)

)

16.2.18

¢

ANAYASAL DEMOKRASI CALI§MASI
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fik toplants, 13 Ocak 2018 Cumartesi giinii yapild1.

Calisma, mahremiyet ilkesine bagh kalinarak yiiriitiilecek.

Caligmalar, iki haftada bir diizenli toplantilar yapilarak ilerletilecek

Galigmalar, uzmanlar+sivil toplum bilegenleri ve siyasal partiler arasinda diizenli
etkilegim yoluyla ilerletilecek.

Caligmanin hedefi, anayasal kazammlar, sorunlar ve ¢bziim yollar fizerine asgari
miigterekler (ortak paydalar) olugturmaktr.

Amag, demokratik siirece katks yoluyla hukuk devleti anayasasi igin temel ve cerceve
ilkeleri belirlemektir.

Cahymalarm yaklagik fi¢ aylik siirede tamamlanmas: éngériilmektedir.

Ortak ilkeler {izerinde mutabakat i¢in, galisma paydas: olan patilerin % ¢ogunluk ilkesi

gecerlidir. : E

Ortak ilkeler, dért siyasal parti liderinin katihmiyla gergeklestirilecek bilimsel bir
anayasa toplantis: vesilesiyle kamuoyu ile, 8rtiikii veya acik olarak paylasilacaktir.

Kamuo?zi ile paylagimin ardindan, toplant: paydag: siyasal partilere yakin sivil toplum
Orgiitlerinin de girigim ve katimmyla tilke genelinde bilgilendirme toplantilari
yapilarak, halkin anayasa siireci konusundaki 6nerileti almacaktir.



ANAYASA UZLASMA METNI

(CHP, HDP, I Parti ve Saadet Partisi temsilcilerinin uzmanlar egliginde dort ay
boyunca yurutilen ortak caligma metninin kisa dzeti), 30 Nisan 2018

insan onurunu temel alan, demokratik anayasal ilkelere dayanan ve mutlaka
cevre odakli olmalidir.

Turkiye Cumhuriyeti ile vatandaslk bag bulunan herkes bu tlkenin esit
haklara sahip vatandagidir. Esitlik ilkesi dil, din, felsefi inang, etnik kimlik,
cinsiyet acilarindan gilivence altina alinmali, dislayict ifadelerden uzak
durulmali; esitlik temelinde 6zglr ve mutlu yurttaslardan olusacak ulus bilinci
giclendirilmelidir.

Kisi 6zglrliklerinin gerektigi gibi saglanmasi ve giivence altina alinmasi, basta
cocuk haklari olmak lzere, temel hak ve dzgirliiklerin bir bitin olarak
uluslararasi standartlarda kerunmasi gerceklestirilmelidir. Temel hak'arin
dokunulamaz bir 8z (¢ekirdek alami), haklara yonelik simirlamalarin da mutlak
bir siniri oldugu, bir kez daha agik bir bicimde tanimlanmalidir.

Siddete, savasa, irkgiliga, suga, Kin ve nefrete cagri yapmayan her dislince esit
derecede saygin kabul edilmeli, dislince ve ifade dzgurliklerinin demokratik

sistemlerin temelindeki ilkeler oldugu gercegi, gucli bir bigcimde hilkme
baglanmalidir.

Siyasal partiler, demokratik siyasi yagamin vazgecilmez unsurlari oldugu gibi,
ayni zamanda kendi iglerinde de demokratik isleyis ilkesine tabi oimalidirlar.
Secim ve siyasal partiler kanunlarindaki ¢agdist, demokrasiyle bagdastirnlamaz
duzenlemeler kaldirilmalidir. Cogulculugu ortadan kaldirma amaci gitmeyen;
siddete cagri, irkeilik, silaha basvurma, nefret sdylemi niteligindeki eylemlerin
odagi haline gelmemis partiler icin kapatma yaptirimi dngérilmemelidir.

Demokratik sistemin dziinde yer alan temsil kurumu yeniden ele alinarak,
secme ve secilme haklari &nindeki anti-demokratik engeller kaldiriimal,
Turkiye, herhangi bir demokraside esi benzeri olmayan yiizde on segim baraji
engelinden kurtariimalidir. Ozellikle kadinlarin siyaset ve yonetimdeki glictini

pekistirmek igin gerekli diizenlemeler ‘pozitif ayrimcilik’ ve ‘esitlik’ ilkesi
geregi, farkl diizeylerde distniimelidir.

Yasama organinin kendi selameti igin gerekli olup Anayasa’da ‘kamu yarar!’
ilkesi geregince yer alan milletvekili dokunulmazhkiart korunmali; ancak,

1



yasama faaliyetlerinin baski altinda kalmadan gergeklegtirilebilmesi- i(;iiw )
gerekli olan bu zirh, demokratik lctilere kavugturulup sug isleyenlerin 51Ugmt-=|g|
olmaktan cikarilmalidir. Yasama sorumsuzlugu (kirsi dokunuimaziigl) ise
mutlak olmali, Kkursu dokunulmazhiginin, ulusun temsilcilerinin  s0z
dzglrligini guvence altina aldigl, unutulmamalidir,

Secme ve segilme haklarinin ve demokratik ydnetimin ilk 8lglitl niteligindeki
serbest secimlerin giivencesi olarak kurulmus bulunan Yiksek Se¢im Kurulu,
Yidari’ ve ‘yargisal’ fonksiyonlars aynilarak bir se¢im mahkemesi olarak
Anayasanin yargiya iligkin bslimiinde dizenlenmelidir. Bdylece bu
mahkemenin hem itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasi hem de
kararlarina kars: bireysel bagvuru yoluna gidilmesi saglanmalidir.

Yiriitme organina iliskin, yeniden ve mutlaka erkler ayrihgini yasama
gegirecek degisiklikler yapiimalidir. Bati demokrasilerinde parlamentolarin
giiclendirilmesine yénelik genel egilim géz 6ninde bulundurularak, bir asirhk
gelenegimize uygun olan parlamenter sistem, yeni denge mekanizmalariyla ve
giiclendirilerek yasama gegirilmelidir.

Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkileri, parlamenter sistemle uyumluluk hedefi
gbz O6niinde bulundurularak daraltiimalidir. Cumhurbaskaninin yetkileri,
tarafsizigin! saglayacak bir anayasal statl icinde, Tirkiye Cumhuriyeti'ni ve
ulusun birligini temsil sifatindan dogan islerle sinirlandiriimalidir.

Merkezi yénetim ve vyerel yénetimler yeniden yapilandirilmal, yerel
yénetimler, ¢agdas demokratik &lgutlere uygun bicimde gticlendirilmelidir.
Yerel yénetimlerin guglendirilmesi gergevesinde, drnegin bélgesel kalkinma
ajanslarinin verdigi destek artirilarak, strdurtlebilir kalkinmaya sunduklart
katkinin gogaltiimasi saglanmalidir. Ayrica, merkezi ve yerel idareler seffaf,
kamuya acik olmali, yurttas yénetimin ‘katilimcisi’ haline getirilmelidir. Yerel
ybnetimlere iliskin dizenlemelerde, kamu hizmetinde verimlilik ilkesi gbz
éniinde bulundurulmahdir. '

[ ]

Demokrasilerde, cogulculugun, cok sesliligin, haber alma hakkinin ve
saydamligin temel glivencelerinden biri olarak kabul edilen basin organlarinin
dzglirligliniin sinirlanmasina yonelik nedenler arasinda; yasa ile tanimlanmig
‘gizliligin ihlali,’ ‘baskalarinin hak ve ézgiirliklerinin korunmasi,” ‘suca tesviki
dnlemek’ ve ‘yarg gorevinin yerine getirilmesini saglamak’ diginda bir
sinirlama gerekgesine yer verilmemelidir.

Ayni sinirlama gerekgeleri hatirda tutularak, bilim ve sanat 6zglrllgd, iletisim
zgurligt de evrensel dicutlerle belirlenmeli; ozellikle bilim ve sanat
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faaliyetlerinin ‘varliginin’ ancak onlarin ‘6zgirliklerine’ bagh oldugu gergegl
ihmal edilmemelidir.

Toplu olarak kullanilan hak dzgiirlikler 6niindeki engeller kaldiriimali; send.ikal
haklar, grev hakkini da igerir bicimde tUm calisanlari kapsayacak sekilde
yeniden ele alinmalidir.

Sosyal ve gevresel haklar, diger hak ve ®&zgirlikler igin gecerli olan
giivencelerden yararlanmali ve bu dogrultuda ‘dogrudan’ uygulanma
glivencesine de sahip olmalidir. Yoksulluga ve sosyal diglanmaya kars!
korunma hakki, konut hakki ve aile sorumluluklari bulunan calisanlar icin firsat
ve islem esitligi hakki, anayasada agikea tanimlanmalidir.

inanc_ve inanci ifade etme (ibadet, ayin vb.) dzgirliikleri, aralarindaki ayrim
g6z dniinde bulundurularak, en kapsamli ve dzgiirlitkgl bicimde saglanmalidir.

Adil yargilanma hakki, hig kuskusuz Tirkiye'nin en hayati sorularindan biridir
ve sadece yargi agamasi degil, dncesi ve sonrasl da, tarafi oldugumuz
uluslararasi sdzlesmeler ve insan haklari hukuku goéz dniinde bulundurularak
dizenlenmelidir.

Bireylerin adil yargilanma hakki, yargilayacak olan makamin tarafsiz ve
bagimsizhgindan ayri disiinilemez. Dolayisiyla bu alanda yapiimasi

gerekenler, uluslararasi ve kargilagtirmali hukukun verileri de dikkate alinarak
belirlenmelidir.

Hakimlerin mesleki kariyerlerine dair hilkimler ile Anayasa Mahkemesi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Ornegin her ikisinin de Gyelerinin bir kisminin TBMM tarafindan segilmesi
mumkiin olsa da, sdz konusu segimin mutlaka ‘nitelikli gogunlukla’ yapilarak
yarginin, iktidarlarin hakimiyetine girisinin teknik olarak engellenmesine

yonelik diizenlemeler yapilmahdir. Yarginin, yiritme ile bagi kopartiimali, etki
altinda kalmasinin éniine gegilmelidir.

Devletin resmi dili Tirkce’dir. Ulkede konusulan farkli diller &zel sayg ve
koruma gosterilmesi gereken tarihi ve kiltlrel birer mirastirlar. Anadilde
egitimi yasaklayan herhangi bir hilkme Anayasa’da yer verilmemelidir.

Egitimin, okul o©ncesinden vyiiksekdgrenime kadar, toplum refahi ve
ekonominin degisen talepleri arasinda dengeyi saglayacak sekilde dinamik ve
esnek bir yapiya kavusturulacag, insan odakli bir egitim felsefesinin partiler
(istii anlavisla olusturulacagi ve uygulanacag kayit altina alinmalidir.



Universiteler yeniden &zerk olmali, Tirkiye, herhangi bir demokraside esi
olmayan YOK’ten bir an énce kurtulmalidir.

Milli Giivenlik Kurulu bir ‘anayasal kurum’ olmamalidir. Kurul’un, i¢ ve dig
siyaset {izerindeki belirleyici etkisine son verilmelidir.

Laiklik ilkesi geregince devlet, farkli din ve mezheplerle, felsefi inanglarla esit
mesafede olmalidir. Kamu kaynaklarinin yurttaglarin bireysel tercihlerinin ve
taleplerinin karsilanmasinda kullanilmasi konusunda da, devletin tarafsizligi
ilkesi esas alinmalidir. ‘Din Kiltlirii ve Ahlak Bilgisi’ dersi, insan Haklari Avrupa

Mahkemesi kararlari da gz 6niine alinarak, okullarda segimlik bir ders olarak
veriimelidir.

Diyanet isleri Baskanlig din, inang ve vicdan 6zgrllklerini savunan, dinsel
faaliyetlerin  kanunlar cercevesinde ylrUtiilmesini gbzeten, inang
cogulculuguna saygl gésteren bir kurum olarak yeniden yapilandiriimalidir.

Devlete bir yandan iktisadi faaliyetleri denetleme yetkisi taninmali, 6te yandan
sosyal devleti islevsel kilmak igin olumlu ylkimlGiikler &ngérmelidir.
Sturdurilebilir kalkinma ve gelisme, kamu makamlarinin ekonomik-mali
politika tercihlerini yonlendirici bir ilke olarak benimsenmelidir.

Mali ve ekonomik hikiimler belirginlestirilmeli, devlet gelir ve giderlerinde

saydamiik, denetienebilirlik ve hesap verme ilkelerini egemen kilmaya yénelik
hikimler yer almalidir.



UZMANLARIN KATILIMIYLA '
CHP-HDP-IYI PARTI VE SAADET PARTISI TEMSILCILERI TARAFINDAN

HAZIRLANAN CERCEVE METIN
(13 Ocak 2018- 7 May1s 2018)

INSAN HAKLLARINA DAYANAN DEMOKRATIK HUKUK
DEVLETI ICIN ANAYASAL ILKELER

ANAYASA SORUNSALI VE PLAN

Uzlagma metni, anayasal kazanimlar ve sorunlar (I), 6771 sayih Kanun ile yapilan Anayasa
degisikliginin siirdiiriilemezligi (II) ve ¢dzim Onerileri (III) olmak fizere ti¢c basgliktan
olugmakta. Parti temsilcilerince yapilan dneriler ve daha dnce gergeklestirilen caligmalarin
ortak paydalari 1gi§inda yazilan 3. Baghga iliskin derleme taslagt olup, tartisma zemini
yaratmasi bakimindan biraz ayrmtih tutulmustur.

Birinci Bashk
ANAYASAL KAZANIMLAR
Diine Dair Birka¢ Hatirlatma

1876’dan 2000’lere kadar Osmanli-Tiirkiye anayasacilik gelismelerinde, “deviet iktidariarin:
siirlayan mekanizmalar ve insan haklarimi giivence altina alan diizenlemeler” ekseninde
genel bir egilimi yansitmaktadir.

Bu siiregte kazanm olarak goriilebilen ortak payda sudur: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.

Kesilmelere ve kopmalara ragmen, kayda deger siireklilikler §6yle siralanabilir:

1.- Devlet érgiitii: Erkler ayrihg

-Yarsr.'t'ma: yasama yetkisinin asliligi ve genelligi ilkesi kabul edilmigtir,

-fi’z_iﬂggmfe: yiiritme, ¢ift kanath olup, hiikiimetin TBMM &niinde sorumlulugu kabul
e 1stir,

-Yargr: ikili yargi diizeni yamsira, yargi bagmmsizhig ilkesi ve mahkeme kararlarinmn
baglayicilig: ilkesi benimsenmigtir,

}.’_asa'.ma-yﬁriihne olusumu/igleyisi, sona ermesi bakimindan karsihkh'baglmhhk seklindeki
iligkiler, parlamentocu siyasal rejim veya sistem deneyimini yansitmaktadir,

2.- Hukuki yapilanma: Normlar hiyerarsisi (Hukuk+Anayasa+Kanun+Tiizik+Y$netmelik
sralamasi) klasik sekliyle kabul gdrmiistiir.

3.- Anayasacih@m asgari gerekleri iizerinde oydasma saglanmistir:
- Gérev+yetki+sorumluluk: yoneticilerden hesap sormak ve onlarin hesap vermesi.
- Anayasal denge ve denetim diizenegi.

- Anayasa’mn normatif ézelligi: iistiinlik ve baglayicilik giivencesi olarak Anayasa
Mahkemesi (AYM),



4.- Hak ve ézgiirliikler alanminda uluslararasi agihim/kazammlar:

Anayasa’da zellikle 1987-2004 arasinda yapilan degisiklikler, su ﬁqlﬁ ka.tkm sggladlz
-Hak ve ézgiirliiklerin sinirlama nedenleri azaltildy; giivence dlgiitleri pekistirildi.

-Insan haklan Avrupa hukukuna belirgin bir acilim saglandi.

-Anayasal hak ve 6zgiirliikler biitiinii i¢in insan haklari uluslararas: hukuku kapis agilda.

Ozet olarak; kesilmelere ve kirilmalara ragmen yaklagik ylizyilhk bir dogrusal ¢izgi kayda
deger:

-iktidarin daha gok smirlanmasi yéniinde kurumsallasma ve diizeneklerin ortaya cikmast;

- hak ve &zgiirliikler yelpazesinin genislemesi, giivencelerin artmasi ve ulsulararasilasma
siirecinin ivme kazanmasi,

Anayasacilik, hitkiimetler-listii ve 6tesi siyasettir. Ne var ki Tiirkiye toplumul, anaxasacll'xglmm
daha ilerisinde; bagka bir deyisle, anayasal diizenlemeler, hep toplumsal gelismenin gerisinde
kaldi.

Ilinci Bashk
SURDURULEMEZ ANAYASA DEGISIKLIGI VE HALKOYLAMASI
Bugiine Dair Kisa Hatirlatmalar

6771 sayih Kanun ile yapilan ve 16 Nisan 2017 halkoylamas: ile onaylanan Anayasa
degisikliginin Tiirkiye toplumu igin siirdiiriilemez bzelligi, baghca ti¢ nedenden kaynaklanir:

L.- Ortam ve kogullar: OHAL ilan nedeni ve uygulanma bigimi. Anayasa degistirme yasag1
seklindeki karsilagtrmah anayasa hukuku kuralma karsin, OHAL ortam ve kosullarinda
Anayasa degistirildi.

2.- lIzlenen usulkampanya: Ac¢ik oy/sikistiilmig  siirec/devlet olanaklariyla “evet”
kampanyasmin diizenlenmesi ve “hayir” kampanyacilarinin dtekilestirilmesi, hatta terdrize

edilmesi; fistelik, halkoylamasinda kallanilan miihiirsiiz zarf ve oylarm YSK tarafindan kabul
edilmesi.

3.- Igerik olarak degisiklik:

-Gerekge: toplumsal ihtiyaclar 6ne ¢ikmiyor. ;

-Parlamenter rejim kaldirld:, ama getirilen baskanlik degil; ¢iinkii bagkanlik rejiminin asgari
gerekleri 6ngdriilmiiyor.

-Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ihlal edildi: 5 ayr1 Cumhurbaskanlig: Kararnamesi
(CBK) ile norm koyma yetkisi, TRMM’den ¢ok Cumhurbagkanina tanindi,

-Yargr bagimsizigr giivencesi kaldirildi: zellikle HSK’nin yeniden yapilandiriima tarzi,
yargmin, CB ve partisinin giidiimiine konuldugunu gosteriyor.

-Yetkiler, tek kiginin uhdesine verildi: yuriitme timi ile yasama biyiik &lciide tek kiginin
uhdesinde toplandi. Buna kargilik, gorevtyetki+sorumuluk fighisii kaldirild: ya da
Ongoriilmedi. Anayasal denge ve denetim diizenegi kaldiild:. Demokratik yénetimin temel
geregi olan hesap verebilirlik ilkesi gecersiz bir hale geldi.



Bu nedenle, yapilan diizenlemeler, 6zellikle hukuk devietinin temel gerekleri olarak erkler
ayrihgi ve normlar hiyerarsisi (kurallar kademelenmesi) bakimindan Anayasa madde 2’ye
aykindir.

S}‘:iz konusu diizenlemeler, Tiirkiye toplumu icin siirdiiriilemez; cinkii Tiirkiye’nin demokratik
deneyimi ve gelismislik diizeyi, tek kisi tarafindan yonetilmesini olanaksiz kiliyor. _
18 Nisan 2018’de erken segim karari alma tarzi ile, 16 Nisan 2017’de oylanan metnin
stirdiiriilemez dzelligi, bir kez daha teyit edildi.

Ugiineii Baghk
ANAYASANIN ICERIGI KONUSUNDA ONERILER
L TEMEL ILKELER

A) Baglangig

— Baslangic kismi; elden geldigince kisa ve &zlii olmali, toplumun farkhiiklarmi
kucaklayici, ortaya koydugu hedefe ydnlendirici bicimde; “Biz, Anadolu uygarliklarinin
mirascisi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin, -cocuklar dahil- kadin ve erkek yurttaslar: olarak,
oziinde insan onurunun bulundugu hak ve dzgiirliklere dayali, esitlik ve baris icinde yasayan
bir toplumu kurmak ve bunu gelecek kugaklara emanet etmek amaciyla, bu Anayasa’yr
hazirladik” gibi bir climle ile baslamalidur.

— Baslangi¢, herhangi bir kisi, kurum ya da degere kutsallik atfetme ya da mesgruiyet
kazandirma kaygisi tasimaktan uzak, toplumu gelecege yonelik hedeflerde birlestirici ve
biitiinlestirici temennilerle sinirls, Anayasa'ya “toplum sézlesmesi” ve ortak kimlik belgesi
niteliini kazandiracak bir igerige sahip olmahdir.

A) Degismez hiikiimler

Anayasa’nin dziinfin korunmasina yonelik degismezlik konusu, Cumhuriyet ve onu
tanimlayan uluslararas: diizeyde kabul gormils degerlerle smirli olarak tasarlanmalidir, Bu
belirleme 15131nda, “Tiirkive Cumbhuriyeti, insan haklarina dayanan, demolkratik, laik ve
sosyal bir hukuk devlefidir” kuraly degismez hiikiim olarak diizenlenmelidir. Bu kavram ve
degerler, anayasal yurtseverlik kavrammin igerigi ile Srtiismektedir.

B) Egemenlik

Anayasada ulusal egemenligin halka ait oldugu ve halkin eécmenligi anayasanin
koyd}zgu esgslara gore yetkili organlar eli ile veya dogrudan kullanacag: ifade edilmelidir.
Yetki devrini gerektiren ve insan haklari, demokrasi, bang ve hukukun Ustiinliigii degerlerine

bagl kalarak kurulmug ulusaliistii kurumlara iiyeligin getirdigi istisnalarin sakl oldugu
metinde belirtilmelidir.

C) Resmi Dil ve Tiirkiye*de Konugulan Diller

1982 Anayasasiin 3.maddesinin bashgnda resmi dil kavrami yer almakta, ancak madde
icerifinde sadece “dili Tirkge’dir” ifadesi yer almaktadw. Madde basliklar1 1982
Anayasasinda metinden olmamalarina ragmen ilgili oldugu maddenin “konusuny ve maddeler
aresinda siralama ve baglantiyr” gdstermektedir. Bu nedenle maddenin konusunun madde
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baghiginda “resmi dil” olarak belirtilmesi madde igerigindeld “dil “ifadesindgq “resmi dﬂm
kastedildigi anlagilmaktadr Yeni Anayasada bu karmagay1 _Onlemek i¢in resmi dili
diizenleyen maddede “Resmi dil Tiirkcedir” ifadesine yer verilmelidir.

Resmi dil Tiirkge olmakla birlikte, Fransa Anayasasi’nin 75/1. maddesinde yer alan
“Bélgesel diller Fransa’mn ortak mirasinin pargasidir”  ifadesine veya Ispanya
Anayasas’nin 3/3. maddesinde yer alan “Ispanya’nin Jarkiy dillerden olusan zenginligi ozel
saygr ve koruma gosterilmesi gereken bir kiiltiirel mirasty” ifadesine benzer bir ifadeye
Anayasada yer verilmelidir. Bu yonde “Tirkiye’nin farkh dillerden olusan zenginligi ortak
kisltiirel miraswnin bir parcasidir” climlesi nerilir. Bdylece yasa koyucunun ¢ift dilli egitim
konusunda yapabilecegi girigimlerin anayasal dayanagi saflanarak Anayasaya aykirihik
dogmasi énlenmis olacaktir,

IL- HAK VE OZGURLUKLER

1982 Anayasasi, gegirdigi degigiklikler sonucu hak ve Ozgiirlikler bakimindan birgok
kazanim saglamakla birlikte, Anayasada benimsenmesi gereken temel yaklagim agagida Szetle
dile getirilmektedir:

1- Anayasa, insan ve gevre odakli bir yaklasima sahip olmalidir.

2- Insan haysiyeti temelinde haklarin biitlinligi ve esitligi ilkesi kabul edilmeli, haklar
arasmnda hiyerarsi olmamalidir.

3- Bsitlik ilkesi din, dil, inang, etnik kimlige, cinsiyete (cinsel ydnelim dahil) dayali
aynmceihg: yasaklayacak sekilde diizenlenmelidir. “Fiili esitligin saglanmasina yonelik
gegici tedbirler ayrimeilik olarak yorumlanamaz” yoniinde bir diizenlemeye yer
verilmelidir,

4- Glivence: Hak ve dzgiirliik gilivence &l¢iitleri, bagvuru yollar: ve bagimsizhig1 saglanmig
ozerk kurumlarla giiglendirilmelidir, Hak ve ozgirliiklerin giivencelerini pekistiren
bugiine kadarki Anayasal kazanmlar asgari esik olarak kabul edilmelidir (6rnegin
Anayasamin 13. maddesindeki asgari giivenceler).

3- Kisi 6zgiirliikleri, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar ile ¢evresel haklar, insan
larimn  gelismeci 6zelligi 1518inda  biitinlikli  ve dengeli bir bigimde
diizenlenmelidir. Cocuk haklar da, acikga dahil edilmelidir.

L}

6- Insan haklarmm sert ¢ekirdegini olusturan hak ve Ozgiirliikler dokunulamaz alanlar
olarak diizenlenmelidir.

7- Hak ve Ozgirliiklerin tanimi ve koruma alani, Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi
(IHAS), Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi (IHEB) ve diger insan haklarma koruma

getiren uluslararas: sozlesmeler ile bunlarin kurdugu denetim organlar: asgari egik
olarak kabul edilmelidir.

8- Hak ve dzgiirtiikleri sinrlama nedenleri, her hak ve Ozgiirliglin niteligine gore ,
farklilagmali ve insan haklarma koruma getiren uluslararas belgeler, bu konuda asgari
standart olarak alinmalidir.
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9- IHAS ile uyum bakimindan, yasama hakkimin istisnalar: “a) hukuk dis1 gii¢
kullanimina kars: kisinin korunmasi, b) hukuka uygun tutuklamay: yerine getirmek
veya hukuka uygun olarak tutulmus kisinin kagmasinin Snlenmesi ve ¢) ayaklanma
veya isyan: hukuka uygun olarak bastirmak’la smirli olmahdir.” Olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas: hali”, gii¢ kullanmay: mesru kilan
nedenlerden biri olarak sayilamaz. “Gii¢” kullamminin ancek “mutlak olarak
zerunlu” olmas: halinde miimkiin oldugu belirtilmelidir.

10-Kisi dzgiirligi ve giivenligi ile ilgili olarak THAS ve IHAM kararlan dogrultusunda
diizenleme yapilmahdir. Olagan hallerde 24 saat, toplu suglarda en fazla 4 gln,
olaganiistii hallerinde en fazla 7 giin ile smirh gozalt siiresi 6ngdriilmelidir. Bu
siirelerde slipheliye minimum giivenceler (tibbi muayene, avukatla gériisme gibi)
Anayasa’da yer almahdir. Tutuklamaya iliskin yarg: kararlarinin ancak somut olgularla
baglanti kurulmak suretiyle gerekee verilerek alinabilecegi vurgulanmalidir.

11- Ozel yasam sadece gizlilik boyutu ile yetinilmeksizin, kiginin dzerk alani ile birlikte
korunmalidir. Ozel yasama iliskin Anayasa maddesi, THAS md. 8 diizenlemesi ve
IHAM kararlari temel alinarak yazilmahdrr., Ozel yasamin gizlilifine miidahaleye
iligkin arama, dinleme gibi yarg: kararlarmm ancak somut olgularla baglanti kurulmak
suretiyle gerekge belirterck almabilecegi vurgulanmaly, dinlemeye iligkin kararlarm
dinleme sona erdikten sonra ilgiliye tebligi zorunlulugu ve bu kararlara kars1 yarg: yolu
belirtilmelidir.

Kigisel verilerin korunmasma iligkin anayasal diizenleme ve bu konudaki giivence
mekanizmalari ve kurumlar; uluslararas: normlara uygun olmalidir.

12-Diigiinceyi agiklama Ozgirligii, demokratik toplumun vazgecilmezleri arasinda
givence altina almmahdir. Diistince Ozglrligli, insan haklarmin sert cekirdegi
giivencesinden yararlandif: i¢in, herhangi bir diizenlemeye tabi tutulmaksizin, sadece
guvence kayd ile yetinilmelidir. Diisiince ve kanaatlerin disavurumunda (ifade
Ozgirligi) ise, siddete veya suca ¢agri, wkei séylem, hosgoriisiizliik (kin ve nefret
sOylemi) gibi ifadeler koruma alam diginda tutulmali, 6zgiirliik genel bir ilke olarak
alinmalidir. Bu baglamda yeni anayasanm ifade Ozgiirligiine iligkin maddesinde,
hakkin etkili bir bigimde kullamilmass ile bagdagmayan sinirlama sebeplerine, Gzellikle
“diisiince sucu” yaratmaya yol agacak hiikme yer verilmemelidir.
Basin dzgiirligiiniin smirlanmasma yonelik nedenler arasinda, “yasa-ile tammlanmig
gizliligin ihlali”, “bagkalarim hak ve Ozgiirlliklerinin korunmas1”, “suca tegviki

c':':nleme_ " ve “yarg: gbrevinin yerine getirilmesini saglamak” diginda bagka bir sebebe
yer verilmemelidir. "

13-Fagizm, wkeilik, ayrimeihik, savag kigkirticilign ve su¢ iglemeye agikca tegvik gibi
hususlar diginda bilim, sanat ve aragtirma Szgiirliigiine sinir getirilmemelidir.

14- Gorsel-isitsel iletisim Ozgiirligi, Ozerk ve yansiz bir kurulun gbzetiminde
kullamlmalidrr. Cogulculuk, yansizhk ve nesnellik ilkeleri Anayasa’da éngdriilmek
kaydiyla, bunlara iligkin diizenleyici esaslar yasaya birakilmalidir, Diizenlemede,
halkmn dogru haber almas:, farkl; gortis ve diistincelere 6zgiirce ulagmasi, kamuoyunun
serbestee olusumum saglayic: &nlemler belirleyici olmaldir. Bu Ozgiirlikler ancak,
insan onuruna ve haklarina kars: saygisizlik, savag propagandas: ve siddet eylemlerini
kaskirtma, ayrimeilik ve ike1 veya dinsel nefret duygularmm kigkirtilmas: nedenleriyle
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sinirlanabilir,

15-Toplu dzgiirlitkler, gogulcu siyasal rejimin ve demokratik toplumun Vazgez;ilrpez
0geleri oldugu kabul edilerek diizenlenmelidir. Gerek Orgiithii (dernek, vakif, sendika,
vb.), gerekse gecici (toplanti ve gbsteri) toplu dzgiirliikler, ayni zamanda “ifade
bzgiirlifiiniin toplu kullamimi” anlaminda “serbestlik esas, swirlama istisnadir”
ilkesinden yararlanmalidir. Diizenlenmesine iliskin kayitlar, bu 6zgiirliikleri simirlayic:
bir karaktere doniismemelidir. Bu Gzgiirliiklerin smirlanmasinda, “kamu diizeninin
korunmas:” (giivenlik, saglik ve dirlik ve dinginlik 6gelerinden olugsan kamu diizeni,
maddi bir kavramdir) ve “demokratik toplum bakimmdan zorunluluk” ( demokratik
toplum, IHAM tarafindan, gogulculuk, hoggéri ve aciklik diisiincesi ogeleri ile
tanimlanmakta) ilkeleri belirleyici olmaldir. Olgiililik ilkesi, toph dzglirhiklerin
(6zellikle - gosteriler) kullanimi swrasinda alinan dnlemler agismdan tagidigi Gnem
1s1ginda giivencelenmelidir. Toplu 6zgiirliikler baghg: altinda, demokratik yurttag
girisimlerine iliskin hiikiimlere yer verilmeli; dernek, vakif vb. gekillerde
rglitlenmemis olan sivil toplum girigimleri birlikte glivence altma alinmalidir.
Buradaki amag, gegici topluluklarin dtesine gegen, ama tiizel kisilik sahibi olmayan kisi
gruplanmin anayasal statiiye ve giivenceye kavusturulmasidir.

16-Inang zgiirligii, inanci agiklamama 6zglirkiigli, insan haklarmin sert gekirdeginin
sagladig: giivenceden yararlanmali; buna kargin ibadet ve yin vb. diga vurumlar ise,
diizenleme ve smrlama konusu yapilmalidir, Bu smirlamada sadece “kamu diizeni”
“bagkalanimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas:” smirlama sebebi olarak yer almalidir.
Din degistirme ve din dis1 kalma Ozglirliigli de, Anayasa’da a¢ikca giivencelenmelidir.
Laikligin, devletin belirli bir dini inang grubunu gozetmemesi ve belirli belirli bir dine
mali yardimda bulunmamas: kadar, farkli dinsel inanclara ve felsefi tercihlere (ateistler,
agnostikler, septikler, pasifistler gibi) esit mesafede olmay1 da gerektirdigi
vurgulanmalidir.

17- Adil yargilanma hakla, tek bir hitkiim altinda THAS md. 6 ve IHAM kararlan 1g1gmda
diizenlenmelidir.

18-Se¢me hakk: bakimindan, uygulanacak se¢im sisteminde temsilde adalet ilkesinin &n
plana cikarilmas: saglanmalidir. Halkn iradesini iilke genelinde temsili organa
yansitmaya elverigli bir se¢im kanununa iligkin temel ilkeler belirlenmelidir. Siyasal
haklardan Szellikle secilme hakk bakimindan, kadin erkek esitliginin ve genclerin
lemsilinin hayata gecmesini saglayacak nitelikte, kota uygulamasim igeren pozitif
ayrimeihga yénelik somut bir diizenlemeye yer verilmelidir.

19-Siyasi partiler, demokratik siyasi yasamin vazgecilmez unsurlarmdandir. Siyasal
faaliyetleri sona erdirmeyecek lciilii yaptirimlarn kapsami genisletilmelidir (para
cezasy, gelecek ilk secimlere girmeme yaptirmmi gibi) ve yaptirnmlar bakimindan
kademeli bir sistem uygulanmahdir. Kapatma en son ¢are olarak yer almahdir. IHAM
kararlar: dogrultusunda “cogulcu demokrasiyi ortadan kaldirma amact” giidiilmedikge
Ve “siddete gagri, nefret séylemi « niteliginde eylemlerin odag: olunmadig: miiddetge,
siyasi parti kapatma yaptinmi  Sngériilmemelidir. Siyasi partilerin  kendileri de
demokratik isleyis ilkesine tabi oldugundan, bunun asgari geregi Anayasa’da
belirtilmelidir.

Demokrasinin n kosulu olan Ozgiir ve rekabet¢i segimler, siyasal parti ve adaylarmn,
segmene ulagabilmek igin esit iletisim olanaklarmdan faydalanmasini gerektirir. Siyasal
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partilere kamu parasi aktarimimnm kabul edildigi iilkelerd_e bu a.ktanm bu megru amaca
dayanw. Tiirkiye’de ise bu aktarim, bir kag siyasi partinin tiim harcamalari kamusal
olarak karsilanacak sekilde belirlenmigtir. Anayasa, bu alanda yasa kpyucuyu
smirlayarak, demokrasiye giivence getirmelidir. Portekiz’de, Polonya’da ve diger bazi
iilkelerde oldugu gibi, siyasal partilere ve adaylara yapilacak devlet y:ln'dzmmm ve
bunlarin  yapacaklari kampanya harcamalarinin  {ist siiri, asgari iicret ile
iligkilendirilebilir, Demokrasi acisindan iyl uygulama ornegi ﬁ]kele_re' pgrale'l olarak
devlet yardimina hak kazanma kogullar: hafifletilip, bu yardimin belirli bir miktarinin
partiler arasinda esit dagilimi Sngoriilebilir,

20- Vatandaghk tanimy, etnik kimlige vurgu yapmaksizin “Tiirkiye Devleti’pe vata_ngia§hk
bagi ile bagl Therkese Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: denir” bigimine
doniigtiirilmelidir,

21- Anadilin $grenimi bir hak olarak anayasada yer almalidir. Devletin bu konudaki
pozitif yikiimliligiiniin ve “kayda deger sayida vatandagin talebi dogrultusunda
zorunluluk bulundugu™ belirtilmelidir (Anayasa md. 65°e sigmip yeterli mali imkanm
olmamas: gerekce gdsterilemesin. Ya da bu egitimin yerel yénetimlere birakilmas: da
distiniilebilir.)

Segimlik ders yoluyla saglanacak olan anadil 6greniminde, gocuk ve ebeveynin
tercihlerinin ¢atighgi durumda, ¢ocugun tercihinin esas alinacad: yoniinde anayasal
guvenceye yer verilmelidir. (S6z konusu glivence ile, kiiltiirel haklarm bireysel yéniine
vurgu yapularak, aile, gevre, cemaat veya toplum baskisinm etkileri azaltilabilir).

22- Apadilde egitim konusunda Anayasa, yasa koyucuya belirli bir takdir alan brrakmal
ve ¢ift dilli (resmi dil ve anadil) egitime agikhik prensibini benimsemelidir, Bu
gergevede anadilde egitimi yasaklayan herhangi bir hiikme yer verilmemelidir. Bununla
birlikte, “egitimle ilgili yasal diizenlemelerin gocugun hem toplumsal hayata etkili bir
bi¢imde katilimim sa8layacak diizeyde resmi dil; Ofrenmesine hem de kiiltiirel olarak
kimliginin bir parcasi olan anadilini gelistirebilecesi olanaklarg sahip olmasin
saglamasr” yoniinde bir hiikiim anayasada yer almalidir.

23-Isaret dilinin kullaniminin yaygmlagtiriimas: konusunda devietin pozitif yiikiimliiliik
altinda oldugu vurgulanmalidr. (BM Engellilerin Haklarmna ligkin Sézlesme’ye gdre

‘dil’ kavramu, sozlii dili, isaret dilini ve sézli olamayan diger dilleri de kapsayacak
anlamda kavranmaldir.)

24- Din kiiltiri ve ahlak bilgisi dersinin éncelikle bir kiiltiir dersi olmasin saglayacak
igerige iligkin anayasal ilkeler (inanglarda ¢ogulculuk, hosgorii vb) belirlenerek
se¢imlik bir ders olargk Ogrencinin talebine baglanmahdir ( BM Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel haklar s6zlegmesinin  egitim hakkina iligkin 13. maddesi).. (1982
Anayasasinda “din kiiltiirii ve ahlak OZretimi” olarak ifade edilen derslerin iceriginin
ad: ile Grtiismedigi bilinmektedir, S8z konusu zorunly ders Eylem-Hasan Zengin v.
Tiirkiye karariyla da IHAS 2 aykir1 bulunmusgtur).

25-Cecuk haklar diizenlenirken, Cocuk Haklari Sozlesmesi bitiini dikkate almmali;

¢ocuk haklarinmn igerigini bosaltic: gekinceler kaldiriimalidir, Anayasada gocuk bir hak
oznesi olarak gérimiir kilmmal;



26- Sosyal haklar, diger hak ve dzgiirliikler icin gecerli olan giivencelerden yararlanmali
ve bu dogrultuda dogrudan uygulanma giivencesine sahip olmalidur.

27-Sendikal haklar, hak dzneleri ve igerik agilarmdan giivenceye alinmalidir. Sendika,
toplu i§ sézlesmeli toplu pazarlik ve grevi de kapsayan toplu eylem haklari, ilke olarak
tum ¢alisanlar: kapsamal, ¢alisanlarin “yasal ya da bicimsel” statiileri arasmda ayrim
gozetilmeksizin anayasal giivenceye baglanmalidir. Hak 6zneleri kapsaminda, “kamq
gorevlileri”nin yani sira, “emekliler” ve “issizler” de bulunmalidir. Toplu is s6zlesmeli
toplu pazarlik hakk ile grevi de kapsayan toplu eylemler, uluslararas: sendikal haklar
hukukunun yerlesik ilkelerine uygun olarak, “deviet adina otorite islevieri yerine
getiren kamu goreviileri” diginda tim hak Ozneleri icin anayasal giivenceye
alinmalidir. Grev hakky, toplu is sdzlesmesi imzalama stireciyle smirli tutulmamali ve
yalnizea, “kesintive ugradiginda hallan timiinin ya da bir bélimiingn yasamini,
saghgini ve giivenligini tehdit eden hizmetler”de smirlandirilmalidir.

28- Yeni sosyal haklardan bzellikle Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ¢ercevesinde son
yillarda kabul edilen insan haklan belgelerinde agikca giivenceye alinmis olan,
yoksulluga ve sosyal diglanmaya karsi korunma hakki, konut hakki ve aile
sorumluluklan bulunan galiganlar icin firsat ve islem esitligi hakk: anayasada acikca
tamimlanarak yargisallastirilabilir 6zellikte diizenlenmelidir.

29-Cevre hakkl, “bilgilenme”, “katihm”, “etkili bagvuru” araglariyla  birlikte
diizenlenerek sorumluluk ve yaptirm mekanizmalanyla giivence altma alinmalidir.
Cevresel haklar bashg altinda, “su hakks” da acikga giivence altma almmalidir,

30- Siirdiiriilebilir gelisme, kamu makamlarmm ekonomik mali politika tercihlerinde
yonlendirici bir ilke olarak diizenlenmelidir.

31-Diizenli kentlesme ve kentlerin kimliginin korunmasi, anayasada korunan cevresel
haklar arasinda yer almahdr, Bu gercevede insanlifin ortak mal varligma sayg:
hakk: saydamlik, hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak giivencelenmelidir.

32- Ge]j.sn?eye aqikhk: Hak ve dzgiirlitk ¢izelgesi, insan haklarnm geligmeci o6zelligini
a{;ll% bi{ diiz-lenlemeyi yansitmali ve Tirkive cografyasina Ozgii diizenlemeler ile
genigletilmelidir. Bunlarin basinda, deprem gibi dogal felaketler ve insan haklars

iligkisini diizenleyen hiikiimler gelir. Ayrica, sigmmaci haklari - da anayasall
diizenlemeye konu edilmelidir.

33-Insan haklarinda azami standart ilkesi: AYM nin bireysel basVuru kararlarinda
adil yargilanma haldan: simrlayan, hikmen tutuklulugu “kanuni” bulan kararlar:
karsisinda, uluslararast inan haklar hukukuna génderme yapilan yerlerde, bunlarin

hichir sekilde anayasada yer alan daha genis giivencelerin sinirlanmas: seklinde
uygulanamayacagini da agikea belirtilmelidir.

34- Geriye gdtiiriilmezlik ilkesi: Anayasa degisiklikleri, tanina ve giivence altina
alman hak ve 6zgiirliiklerden daha geri bir diizenleme 6ngéremez.



IIL- CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

Yasama, Yiiriitme ve yargi organlari, fren ve denge mekanizmalar gozetilerek yeniden
diizenlenmeli; 6zerk ve uzman kurumlara da anayasal statii kazandirilmahdir.

A) Yasama

Anayasanin biitiinfiniin yenilenmesine iliskin 1990°’li yillarin bagindan itibaren
somutlagsmaya baslayan arayiglar, yasama alaminda Szellikle bes konunun ele alnmasini
gerektirmistir: Yasama organmin yapisi ve temsili nitelifine iligkin tartigmalar (1), yasama
organinin denetim yetkisine iliskin tartigmalar (2), yasama muafiyetlerinin kapsamina ﬂ.lskm
tartigmalar (3). Son olarak yasama girigimi mekanizmasinin anayasal sistem igerisinde
ongodriilmesi diisiiniilebilir (4).

1. Yapis: ve Temsil Niteligi

Yasama organmin temsili niteligine iligkin tartigmalar, anayasa Onerilerine, ozellikle
se¢im kanunlarimin ve siyasi partiler kanununun yeniden ele almnmasimi gerektirecek
diizenlemelerle birlikte yansimaktadir.

Bu konuda ozellikle iilke genelinde uygulanan %10 barajmin kaldinlmas: geregi
kadar, segimle gelinen gérevlerde cinsiyet egitlifinin saglanmasma yonelik diizenlemeler
yapilmas1 da 6nem tagimaktadur,

Siyasal partilerin uzlasma temelinde yiiriitme erkini paylasmalar esas olmalidir.

(Milletvekillerinin “neyi” ve onu “nasil” temsil ettikleri veya etmeleri gerektigi konular: pek
ele alnmamaktadir. Oysa yasama organinin varliginm anlami bu sorulara verilecek yamitlarla
ortaya gikmaktadir. Ancak millet egemenliginin temsilcileri olduklarnna iligkin genel kabul
bu iki sorudan &zellikle ikincisine (nasil sorusuna) verilmesi gereken yamti gdlgelemektedir.
Oysa gergekte “milleti” temsil etmesi beklenen vekillerin, genel anlamda siyasi partilerinin
programlarinin zel olarak da siyasi partilerinin genel bagkanlarin belirledigi politikalarin
uygulayicilan haline geldikleri gériilmektedir. Bu durum, temsili vekalet uygulamasinda
cksen kavramm kaymasvbaskalagmas: olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla, 6zellikle kollektif
karar siireclerinin verimli olmas: ve siyasal denetim islevinin anlam kazanabilmesi i¢in temsil
konusu, segim sistemleri yamnda, milletvekillerinin temsil gbrevlerini yerine getirmelerini
saflayacak yontemlerle kuvvetlendirilmelidir. Ornegin; yasama c¢aligmalarinda agik
oylamanmm genel kural, gizli oylamanin sadece belirli kamu gdrevlerine ydnelik segimlerle
sl olmas: gibi. Gergi ilk bakista Ictiiziikte yer verilemesinin daha uygun olacad: bir kural
olarak degerlendirilebilirse de, bu yonde bir kuralin anayasada toplanti ve karar yeter
sayilarina iliskin genel maddede belirtilmesi vatandaglarm temsilcilerin tercihlerini takip
edebilmesini saglayacag gibi yasama ¢alismalarinda seffaflig1 da anayasal bir kural haline
gelecektir.) //parti igi demokrasi agismdan da konuya yaklasilabilir. .. /977

2. Denetim

(On bilgi: Hemen belirtmek gerekir ki, siyasal denetim konusundaki Oneriler kagimilmaz
olarak kazuistik bir nitelige sahip olacaktir. Baska bir ifadeyle iktidar-muhalefet diializminde
belirleyici olan ancak bunun &tesinde parlamento igindeki demokratik igleyisi saglayan baz
kurallara anayasal giivence kazandirilmas: (genellikle ictiiziikte yer alan bazi kurallara
anayasa metninde yer verilmesi) gerekmektedir. Siyasal denetimin kuvvetlendirilmesi,
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parlamento iginde muhalefetin etkili olamadig: siyasal konularm yargiya tagmarak hukukilik
denctiminden ¢éziim {iretilmesinin beklenmesinin Sniine gegilmesini saglayacaktir.)

Oziinde iktidarm sinrlandiriimas: dolayisiyla kuvvetler ayriig1 kural yer aldigmdan siyasal
denetim meselesine, hiikiimet sistemini agan bir perspektifien yaklasiimalidir. Kuskusuz
segilen hiikiimet sistemi siyasal denetim agisindan kullanilabilecek araclar tizerinde belirleyici
olmaktadir. Ancak bu araclarn nasil diizenlenecegi salt hiikiimet sistemi tercihine bagli
olmamalidir. Bu sebeple muhalefetin islevini ortaya koyan bir diizenlemenin benimsenmesi;
yasama komisyonlarinmn kuvvetlendirilmesine ve parlamenter sistemin kendine ozgii
yapisindan kaynaklanan gensoruya ve dier bilgi edinme ve denetim yollarina iligkin
mekanizmalari gii¢clendirecek dnerilerin belirlenmesi faydali olacaktur.

a) Muhalefetin islevi
Muhalefetin, TBMM tarafindan temsil edilen egemenligin kurucu 6gelerinden oldugu
vurgusuyla Ictiiziigiin yasama ¢ahymalarma iligkin kurallarmda muhalefetin etkin katilimum
saglayacak esaslarin yer almas: gerektigi; ozellikle biitce komisyonunun baskanlifinin ana
mubhalefet partisinden yardimeisy/larmin diger muhalefet partilerinden olacagi; haftanin belirli
guniniin/giinlerinin muhalefet partilerinin sorularma ayrilacagimi iceren genel bir kurala
anayasada yer verilmelidir,

kurulu ¢ogulcu bir anayasal sistem kurgulanirken, 1961 diizenlemesine benzer ancak onun
Otesine gegerek muhalefetin “islevinin” anayasal givenceye kavusturan 6zel bir kurala
anayasada yer verilmesi, dzellikle son donemde muhalefet partilerine yonelik uygulamalar
karsisinda bir zorunluluk olarak kabul edilebilir).

&) Yasama komisyonlar
Komisyon fiyelerinin belirlenmesinde tercih edilecek kriterlere; komisyon caligmalarinin
yapﬂ;nasmda baskanin gérevinin takdiri degil bagl bir yetki ile smirlandinimig olduguna;

Kon:fmyonlara gonderilen kanun tasar veya tekliflerinin en az bir esas (ve bir de tali)
komisyonda gériisiilmesi zorunluluguna anayasa yer verilmesi.

sﬁreglerindc belirle_yici role sahiptirler. Fakat ulusal hukukumuzda uzun bir tarihse] gecmisin
etkisiyle 'aglk_!anal‘:ﬂqcek se@de ¢ogunluk partisinin politikasinin kabul edildigi kiiciik genel
kPmHar islevine indirgenmis durumdaduriar. Zaman zaman ve oldukca istisnai sekilde uzun



saglayan, ikinci tercihin de parlamento digma kayan pazarliklarin parlamento iq:inc taginarak
yasama organinin gatis: altinda ve her partinin katiliminin saglandidi sekilde uzifislya
zorlayan bir etkisi oldugu ifade edilmektedir. Son yillarda kabul edilen kanunlan'n komisyon
strecleri incelendifinde, kanun tasarlarmmn/tekliflerinin  génderildikler blrden_ fazla
komisyonda goriisiilmedikleri sadece bir esas komisyondan gectigi gﬁn’ilmcktedlr._ Bu
“goriismeme hali”, yasa Snerisinin hem olgunlagmasimi engellemekte hem de farkli partilerin
gorligerini agiklayarak metnin miizakere edilmesini smirlamaktadr.

Tiirk hukukunda kargilasilan bu Snemli meselelere iligkin agik bir anayasa hiikmi, yasama
komisyonlarimn siyasal denetim roliinii giiglendirecektir,

¢)Ozel komisyoniar

- Mali konulara iliskin
Yiiriitme organma kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi icin mali kaynak sa§layan biitce
kanun tasarilari ile gegmig donem yapilan harcamalarin denetimi sayilan kesin hesap kanun
tasarilarmin  aym  komisyonda goriigiilmesi yerine ayri komisyonlarda incelenmesi
aralarindaki nitelik farkliliginin dogal bir sonucudur. Ne var ki, her iki kanun tasarisi Anayasa
hikmiiyle 40 {yesinin 25’inin iktidar partine ayrilmig olan biitge komisyonunda
goriigiilmektedir. Yasama organinm etkin bir mali denetim yapilmasini saglamak igin
Oncelikle komisyonlarm ayrilmasi ve sandalye dagilimlarmm komisyonunlarn islevlerine
uygun sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Karsilagtrmali hukukta genel olarak
kabul edilen mali denetim yapan yasama komisyonlarmm yonetici {iyelerinin muhalefet
partilerinden olusturulmasidir.

- Meclis sorusturma komisyonu
Yiriitmenin gérev alam icinde gergeklestirdigi faaliyetlerden dofan cezai sorumlulugunu
ortaya ¢ikarmaya yarayan meclis sorugturmasi, Tiirk hukukunda etkin bir denetimi saglayacak
kurallardan mahrumdur. Bu cezai sorumlulufun incelenmesine ydnelik girisim, daha
baslangicta meclis sorugturma Onergesinin kabul edilip edilmemesine iliskin yapilan
oylamayla kolaylikla sonlandirilabilmektedir. Onergenin kabul edildii ender hallerde ise
komisyon tyelerinin dagiliminda segilen sayisal oran, viiriitme {yeleri ya da bagbakan
hakkinda adeta bir ceza sorusturmasi niteligine sahip olan komisyonun isleyisini ve
komisyonun kararm etkisizlegtirmektedir.
Oysa b6zellikle Almanya 6meginde sorusturma komisyonu kurulmas: muhalefetin sahip
oldugu bir hak olarak kabul edilmekte ve % oraninda milletvekilinin talebiyle komisyon
herhangi bir oylamaya gerek kalmadan kurulmaktadir.
Bu itibarla meclis sorugturmas: hem yapisal hem de islevsel olarak etkili hale getirilmelidir.

¢) Bilgi edinme yollar
Dogrudan siyasal sorumluluga yol agmasalar da soru, genel gdriigme 've meclis aragtirma
yollar1 yasama isleyisinde seffafli1 ve halkin siyasal denetimin saglayan 6nemli araclardir,
Bu 6zelliklerine iligkin &zl anayasal giivencelere anayasada yer verilmesi zellikle meclis
aragtirma komisyonunun olusum ve islevinin etkili hale getirilmesi gerekmektedir,

d) Karar cogunluklan
Toplant1 ve karar yeter ¢ogunluklar1 karar almay: gli¢lestirmeyecek ancak miizakerenin
yapilmasini saglayacak sekilde belirlenmelidir. Halihazirda 350 iyelik parlamento igin
minimum toplant1 yeter sayis: 184, minimum karar sayis1 139°dur. Bu ¢ogunluklarin en
azindan salt cofunluga yaklastiriimas: diistiniilmelidir,
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Belirli konularda nitelikli ¢ounluk ve nitelikli azmlik sayiarina yer verilmesi, bu konularda
muhalefete gerektiginde “veto” gerektiginde ise karar alma imkan: taniyacaktir,

3. Dokunulmazitk ve sorumsuzluk

Yasama dokunulmazligina iligkin tartiymanin younlasmasma neden olan etkenler, ic
dinamiklerin yaninda, 5zellikle insan Haklar Avrupa Mahkemesinin bu konuda vermis
oldugu kararlardir.

1982 Anayasasmin yiiriirliikte oldufu dénemde en ¢ok tartigilan alanlardan biri
yasama muafiyetleri alamidir. 1982 Anayasasii 83. maddesindeki diizenleme gogunlukla
elestirilmis ve maddenin degistirilmesi gerekliligi farkhi gerekcelerde de olsa ileri
sliriilmiistiir:

° Bu gerekgelerden en yaygin olani sistematik bir soruna dayanmaktadir. Buna gére, 83.
madde igerisinde hem milletvekillerinin - sorumsuziuk hali, hem de dokunulmazhik hali
diizenlenmig oldugu halde; madde kenar basliginm “yasama dokunulmazligi”ndan bahsetmesi
hakli olarak elestirilmistir,. Onerilerin hemen hepsinde bu ikisinin ayri hiikiimler halinde
diizenlenmesi konusunda fikir birli gi vardir.

g Ikinci gerekge, madde 83/1°de yer alan “Bagkanlik divaninin teklifi {izerine Meclisce
bagka bir karar almmadik¢a” ifadesinin, yasama sorumsuziugunu sadece Genel Kuruldaki
tartigmalara indirgedigi diisiincesine dayanmaktadir. Bu kapsamda korunmas: gereken temel
menfaatin “yasama iglevi” olmasi nedeniyle, ilgili hitkmiin kaldirilmasi gerekmektedir,

o Uslincii tartisma noktas: ise, yasama dokunulmazlifmmn kapsam: sorunudur, 1982
Anayasas1 bu dokunulmazh@: tam bir yargillama ve agikca ifade edilmemis olsa da,
sorugturma engeli olarak diizenlemistir. Diizenleme genis kapsamli oldugu i¢in elestirilmekte
ve burada milletvekillerine getirilen korumanin kigi giivenligini saglamaya déniik bazi
imtiyazlarla siirh olmas: gerekmektedir.

° Dokunulmazlkla ilgili diizenleme, milletvekillifini  engelleme suguna
doéniigmemelidir (md.76). Yasama dokunulmazligina dair yapilacak diizenleme,
asil olarak, milletvekillerinin yasama calismalanna katiliminm engellenmemesi
amaci asmamali, dolayisiyla, sorusturulmalan ve yargilanmalarmin Onii
agllmalidr. Ancak séz konusu diizenleme, milletvekili segilmeye engel suclara
dair hikmiin de yeniden ele alinmasint gerektirmektedir. Aksi takdirde bir
milletvekili,  yargilamanin sonunda  verilecek mahkimiyet  karariyla
milletvekilligini kolaylikla kaybetme riskiyle karsilasacakt”.

¢ Madde 84'in madde 14’ yaptig1 yollama yaparak yasama dokunulmazlig:
bakimindan Ongdrdligi istisna kaldnimalidur,

4. Yasama girisimi: _

Yasa yapimimda girigim yetkisi, yasama ve yiiriitme ile sl tutulmamah; hiikiimetin yasa
tasaris1 ve TBMM iiyelerinin yasa Onerisi (teklifi) hazirlama yetkilerinin yanisira, -baz:
Avrupa Devletlerinde oldugu gibi- belli sayida imza toplayan yurttas topluluklarna da girigim
hakki tanmmahdir. Béylece yasa teklifi, yasa tasaris1 ve halk girisimi olmak iizere, ti¢
kaynakl: inisyatif, yasama faaliyetinin demokratiklesmesine katkida bulunabilir. Halk girisimi
yoluyla meclis giindemine gelen yasa taslagmin goriigiilmesi sirasmnda, girisimde bulunan
yurttaglar adina bir temsilciye s6z hakki verilebilir.
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Halk girigimi ile yapilan &neriler, yasama girisimleri arasinda denge gizetilerek ve ayda bir
owrumdan az olmamak kaydiyla gindeme almir.

B) YURUTME VE iDARE

Tirkiye’'nin geleneksel olarak tercihi parlamenter rejim yoniinde olduguna gére,
yiiritme organmin yapilanma tarz: da bu baglamda yeniden diizenlenmelidir. By diizenleme,
hem yiiriitme-yasama dengesini gdzetecek bigimde, hem de yuriitme icinde yer alan organlar
arasindaki iligkiler agisindan diginiilmelidir. “Kamu Yénetimi” baghg: altinda ele alinan
yerel yonetimler ile 6zerk ve uzman kuruluglar da, anayasal diizeyde sistematik bir sekilde
diizenlenmelidir. “Mali ve Ekonomik Hikiimler”e de, yiiriitme béliimiinde yer verilmelidir.

1.- Cumhurbagkans
* Cumhurbaskanmin gérev ve yetkileri, parlamenter sistemle uyumluluk hedefinde
daraltilmaly; tarafsizligim saglayacak bir anayasal statij iginde, devletin bag: olmas: sifatiyla,
Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve ulusun birligini temsil sifatindan dogan iglerle simrlandiriimalidr,

° Cumhurbagkanmin,  halkin oyuyla  se¢ilmesinden vazgegilmelidir.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, parlamenter rejimin gegerli oldugu baz
tilkelerde goriilen bir uygulama olmakla birlikte, {ilkemizde Cumbhuriyet’in bagindan bu yana
sliregelen anayasal diizenleme ve uygulama, Cumhurbaskanhiginin gerekli kildig: tarafsizlik
statlistiniin TBMM tarafindan segim yoluyla saglanmasini teyit etmis bulunmaktadir.

° Cumhurbagkaninm seciminde toplant: yeter sayisinin belirlenmesinde, TBMM
tiye tamsayisinin salt cogunhigu esas alinmalidir, Cift meclisli bir yap1 benimsenmesi halinde,
belirtilen kosullara bagli kalinarak se¢imin iki Meclisin birlesik toplantisinda yapilmasi
Onerilebilir. Se¢imin dért turda sonu¢lanmamas: durumunda, TBMM segimleri kendiliginden
yenilenmelidir, Stiresi ne olursa olsun, bir kisi sadece bir kez Cumhurbaskan: secilebilmelidir.

° Cumhurbagkaninn, istisnai nitelikteki tek basna yapacagi iglemler, anayasada
sayma yoluyla diizenlenmelidir, Cumhurbaskaninm gorevi ile ilgili konularda siyasi-hukuki
Ve cezai sorumsuzlugy korunarak, cezai sorumlulugu, “anayasa ihlali” ile kayitlanmalidrr.

Cumburbagkaninin gorevi disindaki hukuki-cezai sorumlulugu anayasada diizenlenmeli,
yargilama makami ve usulij belirtilmelidir.

2.- Bakanlar Kunilu

e Bakanlar Kuruly: Bakanlar, Meclis disindan ya da Meclis i¢inden cinsiyetler
arasi esit temsil ilkesi gozetilerek secilmeli, ancak Meclis’ten secilenlerin milletvekilligi son
bulmaly; Bagbakan olan kisinin parti genel baskanligs ise, otomatik olarak dismelidir. Bu tiir
yenilikler, yasamayi yiiriitmenin gidimiinden ¢ikarma ve her iki organi igbirligine
yOnlendirmenin Otesinde, parti i ¢ekismelerin iilke siyasetine yansimasmin Sniine
gecilmesine de katkida bulunabilir.

° Hilkiimetin kurulmas;, disirilmesine gére daha kolay olmaldir (rasyonalize
parlamenter rejim)/yapic: giivensizlik/

° Bagbakan ve bakanlar arasmndaki iligki, hiyerarsik iligkiden ¢ok, klasik
parlamenter rejim ¢izgisinde olmalidir.

° Yargisal denetim: Yiiriitmenin, olagan ya da olafantistii dénemde, istisnasiz,
her tirli islem ve eylemi yarg: denetimine bagli olmal;; meveut istisnalar timiiyle

diglayan olaganiistii ha] rejimi  arasmdaki geliski, ydnetimde olmas; gereken, yetki-
sorumluluk-denetim filiisiine dayali dengenin bozulmasina neden olmustur. Idarenin tiim
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islem ve eylemleri, olaganiistii yonetimlerde tesis edilen yonetsel islem ve eylemler, yarg:
?cnetimi kz):psanuna ahlal-:lgmahdlr.yOIaganﬁstﬁ yonetimler i¢in gegerli hukulfi rejim 'stgndattlan
agikea belirtilmeli; istisna anayasa ¢agrisimma yol agan hiikiimlere yer verilmemelidir, N

° Ulusal Savunma Damisma Kurulu ve Gemelkurmay Baskanhgs: Milli
Givenlik Kurulu (MGK), yeni Anayasa’da sadece “Ulusal Savunmaf_(h:ivcnﬁ.k ]?amsma
Kurul” (USDK) biciminde diizenlenmelidir. Baylece, danisma niteligindeki gorev ve
yetkileri, “ulusal savunma” ile kayitlanmis olacaktir. USDK, Cumhurbagkan, Basba‘kap,_
Genelkurmay Baskam, kuvvet temsilcileri ve kanunda acikca belirlenecek olan ilgili
bakanlardan olugmalidir. '

Yiiriirlikteki Anayasa’ya gore, milli savunmanin saglanmasindan ve Tiirk silahli
kuvvetlerin yurt savunmasma hazirlanmasindan TBMM’ye kargi Bakanlar Kurulu
sorumludur. Bakanlar Kurulu’nun sorumlu olmas, ilgili bakam (Milli Savunma Bakanini)
Meclis’e ve Bakanlar Kurulu’na kars: éncelikle sorumlu kilar. Bakanmn sorumlu olmasi, ayni
zamanda yetkili olmasii da gerektirir. Bu nedenle, yeni Anayasa’da, Genelkurmay
Bagkanhi§1, Milli Savunma Bakanligi*na kars: sorumlu olmahdir.,

3.- Kamu yénetimi _
Kamu yonetimi, merkeziyet ve adem-i merkeziyet ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandinilmal;; uzman ve ozerk birimler, anayasal statiiye kavusturulmalidir. Mali ve
ekonomik hiikiimler de, Anayasa’da belirginlestirilmelidir. Devlet tiizel kigiligi dahil, tiim
kamu tiizel kigilerinin organlarimin olusturylmasinda cinsiyetler aras: esitlik ilkesine sayg:
gosterilir.

a) Merkezi idare

Idarenin yasallig1 ve biitiinliigii anayasada yer almalidir. {darenin saydamig1, anayasal
ilke olmalidir. Istisnasiz tiim idari islemlerin gerekeeli olma zorunlulugu, agik¢a yer almalidir,
Idarenin her tiirlii eylem ve iglemi yargi denetimine bagli olmah, yargi kismtilart ve

yiritmeyi durdurma konusundaki smrlar kaldirlmaldir, Kamu gérevlilerinin yargilanmasina
yonelik engeller kaldmlmalidir,

Kamu hizmetlerinde siireklilik ve gorevde liyakat ilkeleri esas alinmalidir.

° Diyanet Isleri Bagkanhgr (DIB), dinsel faaliyetlerin kanunlar cercevesinde
ylriitiilip yiiriittilimedigini izlemek ve denetlemek amactyla olugturulan ve tiim inanglara esit
davranan bir kurum olarak orgiitlenmelidir. Yiiritmenin DB Uzerindeki hiyerarsik iligkiden
kaynaklanan yetkileri yerine, 6zerk ve farkls inanglara saygil goguleu bir yapiya sahip kurum

, viedan, inang ve din Ozglirligiiniin Anayasa’ya sayg: cercevesinde yiiriitiilmesini
gozetmekle yiikiimliidiir. Diyanet isleri baskam, TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunluk
kuralina gére segilmelidir.

Bilindii gibi, 3 Mart 1924 tarihli Kanun’la Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldinlmis ve
bu suretle artik yasama ve yiritme alaninda dini makamlarin herhangi bir yetkisi
kalmadigindan, “Islam dininin inanglara ve ibadetlere iliskin hiikiimlerinin yerine getirilmesi
ve dini miiesseselerin yonetilmesi i¢in hiikiimet merkezinde bir Diyanet Isleri Reisligi makam:
kurulmugstur”. Ashinda bu, gegici bir diizenlemeydi. Ciinkij 1924 Anayasasindaki “devletin
dini, din-i islamdir” yolundaki hiikiim ile, devlet dinine iliskin 16, 26 ve 28. maddeler, 1928
degisikligiyle Anayasa’dan ¢cikanldiktan sonra, devletin artik idare alaninda birtakim dini
gorevler yerine getirmesi diislincesi ve esasi terk edilmis ve bdylece dini faaliyetler, kamu
hizmeti niteligini kaybetmistir. Bunu izleyen dénemde, devletin, dinlerle sadece kolluk
bakimindan, yani dini faaliyetlerin kamu diizenini bozmasmni tnleme amaciyla ilgilenmesi
ilkesi kabul edilmis ve DiB’in gdrevleri de bu gergevede diizenlenmistir, 1924 Anayasasi’nm
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1937°de degigtirilerek, laiklik ilkesinin Anayasa’ya dahil edilmesi de, bu hususu giiglendiren
bir olgu niteligindedir. ' '
DIB’in, 1982 Anayasasi’na gére, genel idare iginde yer almas: ve devletin bu teskilat
eliyle dini birtakim faaliyetlerde bulunmasi, madde 2’deki laiklik ilkcglyle bagflast}nlamaz,‘
Ote yandan, 1965°te ¢ikarilan 657 sayili DMK ’da memur statlistintin icinde “din hizmetleri
smifi”nin kabul edilmesi, dini faaliyetleri bir kamu hizmeti nitelifine biiriindiirmiigtiir.

b) Yerinden ve bélgesel yonetimler )

1982 Anayasasinn tek yapili (iiniter) devlet konusundaki temel sorunlar nelerdir?

Oncelikle yetki genisligi gercevesinde merkeziyetgi yapinmn alani daraltilmalidir.
Uniter devlet, ademi merkeziyetei bigimi ile yeniden yapilandirilmalidir, Bu acidan yerel
yonetimler yeniden yapilandiilmali, yaygmlastiriimali ve giiglendirilmelidir. Ayrica _ycrel
yonetime idari anlamda bolgelerin eklenmesi diigiiniilebilir. Merkez ile yerel yonetimler
arasinda yetki dagiliminin 1921 Anayasasinda oldugu gibi yapilanmas: nerilebilir. Bﬁlge ve
belediye ybnetimlerinde yetkiler beledive ve bolge baskanlarindan ziyade farkli siyasi
partilerin ve bagimsizlarm aldiklar1 oy oraninda temsil edildikleri konseylerde toplanmalidir.
Yerel yonetimlerin belirlenmesinde kiiltiirel, tarihsel ve cofrafi degerlerle beraber kamu
hizmetinde verimlilik de dikkate alinmalhdir.

Yerel yénetimlerin giiclendirilmesi, yerel kararlara katilimin saglanmas:, merkezin
yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisinin smirlanmas: gerekmektedir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik $arti, asgari standart olmalidir. Bu baglamda Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartr’min dzellikle yerel yonetimlerin denetimine iligkin 8.maddesindeki ¢ekinceler
kaldinlmalidir. Ayrica, mali islere iligkin 9. maddesindeki ¢ekinceler kaldiriimalidir.

Yerel yonetimlerin segimle gelmis yéneticilerinin sadece mahkeme karar: ile gérevden
uzaklastirilabilmeleri miimkiin olmahdir. Bunlara ek olarak, teknik ademi merkeziyetgi
kurumlar iizerindeki idari vesayet denetiminin de kaldiriimas: gerekmektedir.

Bu yapilanma ile {initer devlet korunacak, ancak yerel yonetimlerin gliclendirildigi,
idari bolgelerle desteklendigi ve merkezin iizerlerindeki denetimin son derece daraltildig
Gzerk yapilar kabul edilecektir.

Demokrasinin, -beldeler yoluyla- kirsal kesimi de kapsayacak bigimde iilke geneline
yayilmasi, kati merkeziyetci yapidan uzaklagmay: gerekli kilmaktadir,

o Yerel yénetimler, katilmec: demokrasiyi gelistirici ve merkezi otoriteyi
dengeleyici bir yapiya kavusturulmalidir. Bunu Tirkiye, tniter devlet yapisi icerisinde
kalarak, tipki Fransa’da oldugu gibi adem-i merkeziyetcilik ilkesi gergevesinde bagarabilir.
Birden ¢ok ili kapsamina alan yerinden ydnetim &rgiitlenmesi; bolgesel blgekte kamu
hizmetlerini hizlandirir, verimliligini artrir; ¢evre ve doganimn Korunmasiyla, sehirciligin
gelistirilmesine katkida bulunur; yurttaglarm karar alma mekanizmalarina  katilimiyla
demokrasinin iilke geneline yaygnlastiriimasinda itici gl¢ olusturabilir; bslge dlgeginde
almacak kararlarn yerindeli gini gliclendirir,

° Yerel yonetimlerin meclislerinin biitiin toplantilarinda, tartismalarin kamuya
agikhigs ilkesi $ngoriilmelidir.

o Idari Boigesel yometimin anlami nedir ve neden bdlge ydnetimi? Idari
Bélgesel ybnetim, devletin iilkesel ve siyasal biitiinliigii ilkesi ve yerel birimlerin yetkilerine
saygi cergevesinde, yalnizca bdlgenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel geligimine ivme
kazandirmak amaciyla olusturulan; demokratik bir adem-i merkeziyet birimidir.

Boyle bir yapilanma, iilkemizin yizdlelim olarak ¢ok biiyiik, cografi yap: olarak cok
gesitli, tarihi olarak ¢ok zengin bir mirasa sahip olmasimdan kaynaklanmaktadir, Bu
bakimdan, Tﬁ:kiye’nin,_ saylar1 2 ile 5 il arasinda degisen idari birimleri kapsayacak sekilde
(kuskusuz Ankara ve Istanbul’da by sayl, 1 ile smirli kalabilir) 20-25 bolgeye ayrilarak,
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yerinden ydnetim birimlerini olusturmasy, basta kamu hizmetlerinin verimliligi ve halka yakin
demokratik yonetimlerin kurulmasi gelmek iizere, birgok bakmda:n y.ararh olabﬂi{. o

Siyasal ve yonetsel karar diizeneginin yaygmlagmasi, idari yapmmn puyu.k ol_c;ude
demokratiklesmesi ve saydamlagmasi, boyle bir gelisme ile saglanabﬂ.m Yetki ve
sorumluluklardaki paylasim, bdlge élceginde kurul ve organlarm hizh kararlal:1 .1le daha ?abuk
sonuca ulasmasima olanak tanir. Halkta, kendine yakin y6netimi sahiplenme b_xhrim g§11§1r. {Su
da, biiyiik sehirlerdeki demografik yigilmay azaltabilir, Ote yandan, merkezi yonetimin agir
ve hantal igleyen yapisina karsi, “her asamada demokrasi” kurali, “ya.hndan daha iyl
yonetilme”yi gerceklestirebilir. Bu gekilde, halkmn dogrudan oyu ile kurulan yqrel
demokrasinin kendisi de katiimi yaygnlagtirabilir. Y&re sakinlerini yerel isler iizerine
bilgilendirme, onlara danigma; halkin yonetimi etkileme yollarmin ac;llmam,_ .merkezden
yonetime katilmanm giigliik ve smwrlarmm yerel 8lgekte agilmasim saglayabilir. Hak ve
ozgiirliikler agisindan “yonetilenlerin haklarr” (yénetimin saydamligi, kz_lrarla;m gerekge_h
olmasi, bilgilenme hakki vb.), ancak yurttaglara yakin olan ydnetim binrnlermc_ie gecerlik
kazanabilir. $ehircilik agisindan bélge merkezleri, u¢ metropol disinda bélge Slgeginde biiyiik
¢ekim merkezlerinin olugmasini saglayabilir.

Son olarak, blge ydnetiminin, Avrupa Birligi tilkelerinin de ortak modeli oldugu,
hatta gelecegin Avrupa’smin 250 civarinda bolgeden olusan bir yapiyla tasarlandii da
eklenmelidir,

Avrupa’da giderck geligen bblge yonetimi modellerinden, iilkemizde genellikle
Ispanya &rnek gbsterilse de, ltalya ve Fransa deneyimleri, lizerinde durulmaya deger
Omneklerdir.

(Devlet bigimi ve kamu ybnetimi bakimmndan, Tikiye’ye geleneksel olarak esin
kaynagi olmus olan Fransa’da 1982’de uygulamaya konan bélge yonetimi, demokrasinin ve
devletin adem-i merkeziyetei yapisinin vazgegilmez bir arac: haline gelmis bulunuyor.)

4.~ Mali ve iktisadi hiikiimler
Anayasa’da, devlet gelir ve giderlerinde saydamlik, denetlenebilirlik ve hesap verme
ilkelerini egemen kilmaya yonelik hiikiimler yer almalidir.

° Saydamlik, biitgenin tam ve sistematik sekilde hazirlanmasim gerektirir:

- Siyasal ve makroekonomik hedefleri biitiin olarak gérebilmek igin, titm kamu gelir ve
giderleri- ve bu arada dolayli kamu giderleri olarak adlandiriian kamunun tagmmazlar, hazine
garantileri, gérev zararlar ve vergi harcamalan- birbiriyle iligkilendirilmis tek bir biitg
olarak hazirlanmahdir. Hicbir harcama, genel bir baslik altinda gizlenmemelidir. Biitgenin
birligi ve genelligi ilkeleri, bu gerekce ile, anayasal giivence altma almmalidr., '

sekilde hazirlanmalidsr, Saydam biitce a¢isindan en iyi uygulama &rneklerini olusturan Fransa
ve diger iilkelerde biitce; stratejik hedefler, beklenen firiin rakamlar; (mal ve hizmet miktar1)
ve toplumsal sonuglar tizerine bilgi saglamaktadir,

o Denetlenebilirlik, Sayigtay’n bagimsiziifin1 ve kesin hesap denetiminin etkililigini
gerektirir:

- Sayistay iiyeleri, Meclis nitelikli ¢ofunlufu tarafindan liyakat esasma gére ve Omiir
boyu gérev yapmak tizere se¢ilmelidir. TBMM, ancak mesleki yetersizlik ve agir cezayr
gerektiren bir suctan hiikiim giyme hallerinde ilgili Sayigtay iiyesini gérevden alabilmelidir.
Gérevden alma karar:, yargisal denetime t4bi olmalidir. Sayistay, denetlenen kuruluglarin her
tirlii miidahalesinden armdirilmis olmalidyr. Yeterli mali ve beseri kaynak ile donatilmalidir.

- Kesin hesaplarin denetimi icin Meclis’te ayr bir siirekli komisyon kurulmahdir.
Komisyon, gelir ve giderleri sektdrel bazda ayri ayn inceleyecek alt komisyonlar
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olusturmahdir. Kesin hesap denetimi siyasi degil, hukuki nitelikte oldugundan; d.enetimm
etkililifi igin komisyon bagkani- Britanya Milletler Toplulugu iilkeleri ve cesitli Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi- muhalefetten belirlenmelidir. Kesin hesap denetimi, Sayistay
denetim raporlar1 fizerinden yirtidiiglinden; Sayigtay’m, tiim kamu kesimi kuruluglarinin ve
kamusal para, mal ya da kaynaktan dogrudan ya da dolayl: olarak yararlandirilan $zel kesim
kuruluglarmimn hesaplarini, mali durumlarmng ve mali yénetimlerini mali, hukuki ve performans
yonlerinden denetleme gérev ve yetkisi ve denetim alanindaki tiim bilgi ve belgelere
ulasabilmesi anayasal giivence altina alinmalidir.

e Hesap verme, siyasi ve hukuki olmak tizere iki ayaklidir:

- Halkin siyasi olarak hesap sorabilmesi, ancak parasmm nasil harcandigint
izleyebilmesi halinde miimkiindiir. Bu nedenle, pek gok iilkede yapildig: gibi, yOnetimin, bir
vatandag biitgesi hazirlamasi sarttrr. Sayistay da, Snemli buldugu denetimler fizerinde
yogunlasmis bir vatandas denetim raporu hazilamahdrr,

- Yonetimin tim islemlerinden ve ihmal ettigi seylerden hukuki (3zel hukuk
kapsaminda, idari ve cezai) sorumlulugunun gercek olabilmesi, kamu gdrevlilerinin
sorusturulmas: ve kovusturulmasi igin izin sartnin, Belcika’da oldugu gibi anayasal diizeyde
yasaklanmasmi gerektirir, Kamu gorevlilerinin kusurlar1 ile verdikleri zararm Devletge
tazmininden sonra ilgili kamu gérevlisine riicu ise zorunlu tutulmalidar. Kigisel kusur ve
hizmet kusurunun beraber etkisi ile verilen zararda magdura davasim, Fransa’da oldugu gibi
ister Devlete, ister kusurlu kamu gorevlisine yoneltme hakk: tanmmalidir, Diger yandan
Saystay, kusuru ile kamu zararina neden olanlarin malvarlh; ile sorumlulugu hakkinda kesin
hilkiim verirken; tespit ettigi cezai ya da idari sorusturma gerektiren konulari da ilgili mercie
bildirir. Sayistay ilamlarm yerine getirmeyenler hakkinda idari ve cezai kovusturma
baglatiimalidir.

o Biitce aci§1, hazine garantisi, Ortiilli 6denek ve Ozellestirme; nicelik ve nitelik
bakimlarindan anayasal swmrlara  sahip  olmaldyr, Tamamlayic1  6denck acikea

yasaklanmalidir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda Odenek aktarrminin ancak
kanunla yapilabilecegi diizenlenmelidir.

o Y S_r'asama organma ait “vergilendirme yetkisi”nin yerel yonetimlere kismen
devr_me. msm ilkeler ile toplam vergi gelirlerinin yerel yonetimlerie paylagimina iligkin mali
tevzin ilkelerine Anayasa’da yer verilmelidir. Bu gekilde bir diizenleme, Tiirkiye’nin de
onaylamis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin, “Yerel makamlgrin mali
kaynaklarinin en azindan bir bolimii, oranlarin kanunun koydugu simirlar dahilinde

belirleyebilecekleri yerel vergi-ve harclardan saglanacaktir” geklindeki diizenlemesine de
uygun olacaktir.

e 1982 Anayasasi’nda madde 47°de degisiklikle getirilen Gzellestirmenin, ayn:
maddedeki devietlegtirme ile bagdastirilmas: olanaksizdir. Cinkli, “kamu hizmeti niteligi
lasan ozel tesebbiisler kamu yararinin zorunly kildig1 hallerde devletlestirilebilir’ dendikten
sonra, ashnda devletlestirme igleminin aksine bir iglem niteliginde olan Ozellegtirmenin




tiim kamu iktisadi kuruluslarini tasfiye etmek ve devleti boylece sdzde kiiresellesme ak.lmma
tabi tutarak, 18. yiizyilin devlet anlayisimi olusturan “jandarma dew'rlet” -kayrarpma don}1§u
ifade eden politikay: gergeklestirmek amacini giitmiigtiir. Oysa, Tiirkiye nin {iyesi olmak i¢in
¢aba gbsterdidi AB’nin piyasa ekonomisine dénitk yapisina karsm, Avrupa Tﬂplu!ugq
Antlasmas: madde 86/2°ye gbre, “kamu tegebbiisleri, genel ekonomik menfaatlerle" zlg_ﬂz_
hizmetlerle (yani ticari ve sinai kamu hizmetleriyle) géreviendirilmislerse, ya da gelir iiretici
tekel karakterine sahip bulunuyoriarsa, kendilerine verilen gérevlerin ifasi -kural olarak-
antlagma hiikiimlerinin ve ézellikle rekabeti koruyucu hiikimlerin éniine gecer”. Su halfie bu
fikra uyarinca, “Antlasma hiikiimleri ve dzellikle rekabeti koruyucu kurallar, bu tegebbiislere
0zel gorevlerin ifasim hukuken ve fiilen engellemedikleri oranda gegerli olur”.

° AB’de bile kabul edilen, KiT’lerin baz1 kayit ve sartlarla korunmas: esasi,
Tirkiye’nin anayasal diizeninde g8z ard1 edilmistir. Yapilmas: gereken sey, dz¢ellestirmenin
bazi kayit ve sartlara bagl kilinmasi, G&zellestirilemeyecek temel kamu hizmetlerinin
gosterilmesi ve dzellestirilen kamu kuruluglarmin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi hususunda 6zel
girigimeinin  yaptmma baBlanacak bir tashhiitte bulunmasinin ozellegtirme hikiiinde
Ongdriilmesidir.

° Devlete yiiklenen iktisadi fasliyetier alani, “kamu hizmeti gerekleri’ne gore
belirlenmelidir. Devletin ekonomik faaliyetler iizerindeki denetimi ile sosyal devletin iglevsel
kilnmas arasindaki iligki, anayasal diizlemde de g6z Sniinde bulundurulmalidir. $6yle ki;
hukuk devleti, iktisadi faaliyetleri diizenleyen, denetleyen ve gerektiginde yaptirim
uygulayan bir devlettir. Sesyal devlet ise, giicsiizler lehine miidahale eden, bu ydnde somut
onlemler alan, meveut engelleri kaldiran, diizenleme yapan ve gerekli sistemi kuran devlettir.
Bu nedenle yeni Anayasa, devlete bir yandan iktisadi faaliyetleri denetleme yetkisi tanimal:
ve Ote yandan da, sosyal devleti islevsel kilmak igin olumlu yikiimliiliikler Sngérmelidir.

5.- Ozerk-uzman ve bagimsiz kuruluglar

Glinlimiizde “bagimsiz idari otoriteler” (BIO) adi da verilen uzman-8zerk nitelikli
diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn varlik nedeni, anayasal yap: igerisinde kendilerine Ozgil
bir statii ile diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, degisik sektdr ve uzmanlik
alanlarinda  faaliyet gdsteren diizenleme ve denetim birimleri, amaglan dogrultusunda
anayesal diizenleme ve giivenceye kavusturulmali, siyasal ve idari hiyerarsinin digmda
tutulmalidir,

o Ozerk ve uzman kurumlar, genel ve belli sektérlere iligkin olmak {izere,
anayasal Slcekte iki kategoride taninmali ve diizenlenmelidir: :

1) Genel yetkili &zerk ve uzman birim olarak Kamu Denetcileri Kurulu
olusturulmalidir,

2) Ikinci kategoride ise, gorev ve yetkileri belli uzmanhk ve faaliyet alan ve
konularmda yogunlagan birimler yer almaktadir. Gérsel ve Isitsel Iletisim Yiiksek Kuruh,
Yiksekogrenim ve Ust Kuruluglar, bu gergevede diizenlenmelidir. Devlet Planlama Orgiitii,
Iiluiui,r ve Sanat Yiksek Kurumu, Diyanet Isleri Bagkanlif1 da, aym kategoriye dahil
edilebilir,

Ayrica, bilimsel ve teknolojik geligmelerin; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortaya
¢ikardig: duyarli sektdrlerin  diizenli isleyigini saglamak, ilgili hak ve dzglirlikleri
givencelemek amaciyla, yasa ile yeni uzman ve ozerk birimlerin olusturulabilecegi
belirtilmelidir,
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a) Kamu Denetcileri Kurulu (“ombudsman”) o §
Yiiriitmede saydamlik saglanmasi, insan haklari ihlallerinin, her _turlu savurganligin ve
yolsuzlugun &nlenmesi amagclartyla; sivil ve askeri yonetim, meclis, _Cm.nhurba.skanhgl
yonetimi dahil, tim kurum ve kuruluglarda denetim ve sorugturma yetkileriyle donatilmig
bagimsiz kamu denetgisi ya da benzeri bir kurulus kurulmalidir. Insan haklar ve yolsuzluklar,

Gzerk bir birim olarak tasarlanmalidir, kamu deneteisinin segimi TBMM deki ¢ogulculugu
yansitacak bir usule (nitelikli ¢ogunluk) baglanmalidrr,

b) Insan Haklar Ulusal Kurumlar

- Danisma kurullar;

- Kamu denetcisi bigiminde izleme, inceleme, duruma gbre karar alma ve uygulamaya koyma
yetkileri ile donatilan Qucli insan haklar birimleri Bagmsiz davrananlari tasfiye eden
Hiikiimetler, insan haklari  kuruluglaring, politikalarin; mesrulagtirma  araci  olarak
gordiiklerinden, kony anayasal diizenlemeye kavusturulmalidsr,

amaclar: dogrultusunda isleyebilirler.
2) Ote yandan, ad gecen bi:hglerin isleyisi de hukuk kurallar; cercevesinde cereyan

edeceginden, hem onlara tannan yetkiler amaclart ile orantili ve hem de kararjar lizerinde
nihai olarak yargi denetimi gegerli olmalidir.

¢ Universiteley; Planlamg Esgiidiim  Yiiksel Bilim  Kuruly (PEYBK) ve
Um‘vers{teieraras: Kurul (UAK)

Universitelere bilimsel ozerklik yanindg yonetsel ve mali Gzerklik de tanmmals,
PEYRK’in Yapisi ve {iyelerinin segilme bigimi cinsiyetler aras esit temsil esasma uygun
olarak demokratiklegtirilmel; Ve saydamlagtirilmalidar, PEYBK’in gorevleri; iiniversitelerin
gelecegini, bilimse] ve teknolojik gelismeler dogrultusunda iilke ihtiyaglarmi dikkate alarak
Planlamak; tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin kullanilmasimn; denetlemek; iiniversiteler



gerceklestirilmelidir. Universiteler, ideolojik ve siyasal amaglarla yonetilen ya da a};ademlk
unvanlarin kisisel ¢ikar araci olarak kullanildigi bir kurum olmak yerine; bilim, hlgn_le't ve
teknoloji firetiminde yarigan kamu tiizel kisiligine sahip kurumiar olarak, kendi icinde
denetim mekanizmasim kuran ve ¢aligtiran dzerk yapilara doniigmelidir.

Ayrica, akademik ve bilimsel faaliyetleri iiniversiteler arasi ve {istii dlcekte dﬁzenlet_nf:k ve
esglidiim saglamak amaciyla, “Universiteleraras: Kurul” da, Anayasa’da diizenlenmelidir.

d) Kamu Kurumu nitelifindeki meslek kuruluglar1 (KKNMK) '

Bu kuruluglarn iiyelerinin, &zel bilgi ve beceri gerektiren, ayni zamanda sﬁrekhf
orgiitli, bilingli bir isi ifade eden meslek tiyelerinden olugmasi, mesleki alanda kamusal yetki
kullanmalarmin  temelini  olusturmaktadir. Organlarmin  fiyeleri tarafindan secimle
belirlenmesi, demokratik isleyise sahip olmalari nedeniyle, alanlarmda merkezi siyasal
otoriteyi dengeleyici &zellikleri ile kamu kurumu islevleri birbirlerini tamamlamaktadir,
Anayasada, KKNMK ’'nin, faaliyet alanlarma iliskin kurallarin belirlenmesine ve yiirtitmeye
iligkin kurullara katilimlar: 8ngbriilmelidir. Uluslararas: belgelerde de meslekle ilgili hukuksal
statiilerin  belirlenmesinde meslek odalarma rol verilmistir. Ornegin, Avrupa Birligi
Parlamentosu ve Konseyi’'nin, mesleki yeterliliklerin karsilikli taminmasma iligkin
2005/36/EC sayili yonergesinde, meslek Grgiitlerinin mesleki yeterlilikler i¢cin standartlar ve
olgiitler belirlemek konusundaki stireclere katthmlar: tavsiye edilmistir.

e) Radyo ve Tv. Ust Kurulu

RTUK’iin yapisi tarafsizlik ve ozerklik ilkelerinin gergeklesmesini saglayacak
bicimde degistirilmeli, {iniversitelerden ve medyadan da temsilciler alinmasi
benimsenmelidir. “Radyo ve televizyon istasyonlann kurmak ve isletmek, kullamlabilir
frekanslarin ulusal diizeyde adil dagilimina olanak vermek kaydiyla” diizenlenmelidir. Bu
diizenleme, bu alanda tekel olusturmays engelleyici olmalidir.

B) YARGI

1982 Anayasasinda yargiya iligkin olarak yapilmas: gereken temel degisiklikler

kargilastirmah hukukun ve uluslararasi hukukun verileri de dikkate alinarak su sekilde
siralanabilir;

° Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (94) 12 sayili Tavsiye kararma gore,
“hakimlerin mesleki kariyerlerine iligkin tiim kararlar objektif kriterlere dayanmali” dur.
Liyakat usuliiniin belirlenmesi kolay olmamekla beraber, bu alanda objektif kistaslarin
belirlenmesi ve siirecin seffaflig: ve denetimi sorunu bir Glglide hafifletecektir. Bu acidan
adayhia kabul dahil meslege kabulde izlenen biitiin siirecin yargy yiiksek kurulunun
denetiminde gergeklesecegi Anayasada belirtilmelidir, Adayhiga kabul i¢in yapilan miilakatin
kayda almmasi ve sorulan sorularn Onceden hazirlanarak kurayla sorulmas: gerekmektedir.

ozellikle meslege kabul siireci bakimimndan son derece Onemlidir.

. Yargi¢ ve saveilarin meslege kabuliinde ve atanmalarinda liyakat esas alinarak
cmmyet“ler arasi esit temsil esasmm gozetilmesi Anayasa’da yer almalidir. Ayn1 bigimde,
yargt yiiksek kuruluna, Anayasa Mahkemesine, Yargitaya ve Damigtaya yapilacak segimlerde
de toplumsal cinsiyet esitligi dikkate almmalidir.

e HSK lagvedilmeli; ads, yapilanmas1 ve iglevleriyle birlikte tamamen yeni bir
kurul olusturulmalidr. Bu kurul, toplumun adalet talebini kargilayacak bigimde “Adalet
Yiiksek Kurulu” olarak adlandirilmalidir.
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° Adalet Yiiksek Kurulu, yarg: mensuplariyla ilgili, adayhiga ve meslege kabul,
egitim, atama, yiikseltme, nakil, denetim ve disiplin gibi islevlerin yaminda, yargmm
Orglitlenme ve igleyigi alaninda da tam olarak yetkili bir yap1 olmaldir, Bu baglamda,
biitcenin hazirlanmas: ve ydnetimi, adli hizmetlerdeki yardime: gglfsanla.r da dahil insan
kaynaklarmm ydnetimi, yarg: yerlerinin denetimi ve yarglss_ﬂ_ bmleirm caligmalarimn
degerlendirilmesi gibi iglevleri bulunmalidir. Ayrica, yargiyla 11g111‘ ya_sal d.uzenlfme taslaklari
hazirlama, hazirlanan taslaklar hakkinda griis bildirme ve yargiy: ilgilendiren diizenlemelerle
ilgili olarak anayasa yargisina bagvurma yetkilerine de sahip olmaldir. -

e AYK iginde yarg: mensuplarmnin ¢ogunlukta oldugu, bunun'la. birlikte yasamaca
segilen ve yarg: mensubu olmayan fiyelere de biinyesinde yer verecek bigimde karma yapil
olarak &rgiitlenmelidir.

gll Kurul tyelerinin yaris1 yargic ve saveilarca, yarisi ise TBMM tarafindan
secilmelidir. )

S Kurula TBMM tarafindan iiye segiminde ¢ogulculugu ve agikhigi giivence
altma alacak yontemler izlenmelidir. Bu gercevede, TBMM bu iiyeleri ancak iiye tar.n
sayisimn 2/3 ¢ogunluguyla segmeli; secimden dnce adaylar TBMM i¢inde olusturulacak bir
atama komisyonunca, kamuya agik bigimde dinlenmelidir. Acikhig1 saglamak i¢in, s6z konusu
miilakatlarin TRT’nin bir kanalindan ya da internetten canli olarak yayimlanmasi da
diisiiniilebilir,

e AYK iiyeligi i¢in yargi mensuplari arasinda yapilacak segimlerde her
derecedeki yargi mensuplari kendi secimlerini yapmali ve kidemli yargiclarim sayilari
digerlerinden daha fazla olarak siralanmalidir.

° Secimlerde sadece kiirsii yargic ve saveilart oy kullanabilmeli ve aday
olabilmelidir,

e Adaylik siirecinde siyasi gériig, etnik veya inang kimligi agiklamamak kaydiyla
stnirlanmig bir tanitim olanag: taninmalidir.

° AYK iiyeleri i¢in ikinci kez segilme yasag: Ongoriilmelidir.

° Kurula yiiriitme kaynakl: fiye atanmamalidir. Yiiriitmenin mutlaka {iye atamasi
gerekli goriiliirse, tarafsiz Cumbhurbagkanina sembolik diizeyde, bir ya da iki iiyeyi, atama
yetkisi verilmelidir.

° Kurulun bagmda aktif siyasetin icindeki adalet bakaninin bulunmasi,
miistegarin da fiye olmas: yarg: iizerinde siyasi etki yaratmaktadir. Adalet Bakan: ve miistesar
Adalet Yiiksek Kurulu’nda bulunmamalidir, Bununla birlikte, Adalet Bakam ile Kurul
arasindaki iletisim kanallar1 da- agik tutulmalidir. Bu nedenle, Kurul uyesi oclmamakla birlikte,
Kurulun, gerekli gérdiigii durumlarda Bakan toplantilarma davet edebilecegi, Bakanin da
gerekli gbrdiigii aciklamalar yapmak ve bilgileri paylasmak fizere toplantilara katilabilecegi
kabul edilmelidir.

° Kurulun hem kamu &niinde hem de varg1 dniinde hesai: verebilir konumda
bulunmasi da olmazsa olmaz bir koguldur. Bu gergevede AYK ’nin kararlars gerekgeeli ve aleni
olmalidir, Kurul hazirlayacagi yillik raporlarla hem kendi ¢alismalar: hem de yargimin durumu
hakkinda kamuyu bilgilendirmelidir. AYK *nin tiim islemleri yarg: denetimine acik olmaldir.

° AYK’de giindem basit gogunluk ile belirlenmelidir.

o Yargiglarin ve savcilann bagimsizlig1 hem dis giiclere karg1 hem de yarg: ici
mekanizmalara kars1 korunmalidrr. Bu cercevede “performans degerlendirme sistemi’nin de
objektif  kistaslarla  yeniden gozden  gecirilmesi  gerekmektedir.  Performans
degerlendirmesinde ilgili yargic veya savemn siirece katiimi ve verilen karara kars:1 yarg:
yolu giivence altina alinmalidir,

e Kurulun Genel Sekreteri dogrudan Kurul tarafindan segilmelidir.
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e Terfi yolu ile dahi bir Mahkemede gorev yapan bir yargic veya savcmnm
Ozgiirce onay: almmadan baska bir yere ve glreve atanmas: kural olarak miimkiin
olmamalidir. Anayasada sadece disiplin sorusturmalarnin geregi olarak veya yakin bir
mahkemeyi kisa siireli takviye amaciyla bu ilkeye istisna getirilebilecegi 6ngériilebilir,

° Yargiglar ve savcilar mesleki onurlarma iligkin bir maag almalidirlar.

e Yargiclar ve saveilar hakkinda inceleme Ve sorusturma yapilmasinda Adalet
bakanmnin oluru kaldirimalidir, Saveilar hakkinda Adalet Bakanmin Kuruldan sorusturma
talep etmesi miimkiin olabilir. Bu talebi yerine getirip getirmeme konusunda Kurul kendisi
karar verebilecegi gibi Bakanin talebi olmaksizin resen de sorusturma baglatabilmelidir

e Yargiglarm ve saveilarin hukuki hatalarindan dolayr disiplin sorugturmasina
tabi olamayacaf belirtilmeli, ancak sadece “cok agr hukuki hata”, “hukuki hatalarin
stireklilik kazanmas1” veya “kétii niyete dayali olarak hukukun yanlis uygulanmasi” ile siirh
olarak sorumlulugu oldugu vurgulanmalidir. Tutuklama gibi kisi dzgiirliigiine iliskin kararlar
bakimindan somut olgulara dayali gerekge gosterilmemesi disiplin yaptirimi  konusu
olabilmelidir.

° Yargi¢ ve saveilarm disiplin sorusturmasim yapan miifettislerin siyasi etki
disinda kalmalari ve bagimsiz olmas; saglanmahdir,

° Disiplin kararlarinin verilme stirecinde yargi¢ ve saveinmn savunma haklarma
sahip oldugu vurgulanmalidir.

o Anayasada emeklilik yagindan @nce kisinin kendi rizas: dismda emekli
edilememesine iligkin olarak sadece iki istisnaya yer verilmelidir. Bunlar: “bir suctan dolay:
hilkiim giymis olanlar” ve “saglik balamindan gérevini kesin olarak yerine getiremeyecegi
anlagilanlar” olmalidir.

° Yargig veya saveimn varg! dis1 bagka bir géreve atanmas; meselesi kendi rizas;
etle e

© Adalet Bakanlip1, merkez bagh ve ilgili kuruluslarinda gegici veya stirekli
olara.}c gahstmflacgk yargi¢ ve saveilar ile adalet miifettislerini ve yargic ve save; mesleginden
olan“ ic t.ien?tg:den, alama yetkisini tek bagina Adalet Bakan: kullanmaktadir, Venj Anayasada
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hukuk yargicinin ceza, ceza yargicinin da hukuk mahkemelerinde gérevlendirilmesinin
Onlenmesi zorunludur. i

e Yargmin, sav-savunma-karar {igliistinden olustugu gercegi anayasa_l diizeyde de
vurgulanmalidir. Bu amagla, savunmanin ba§imsizhig ve yargimin kurucu §§elennden oldugu
anayasada belirtilmelidir. Adalet Yiiksek Kuruluna TRMM tarafindan secilecek yargig-saves
olamayan iiyeler arasinda mutlaka avukatlar da yer almahdir. .

e Anayasa Mahkemesine {iye se¢iminde yargi, yasama ve yiiriitmenin uygun ve
chil kisiler arasindan yaptig1 atamalarla Yiiksek mahkeme iiyeleri belirlenmelidir.

° Parlamento kaynakli atamalarda iiye tamsayisin 2/3 cogunlugu aranmali ve
se¢im igin bir siire belirtilmelidir. Parlamentoca yapilacak atamalar AYM’nin iiye sayisinin
yarisim gegmemelidir,

° Yapilan atamalarda liyakat aranmali ve iiyelerin biiyiik ¢ogunlugunun hukukgu
olmasi kosulu aranmahdir.

° Yargi kaynakl atamalar Yargitay, Danigtay tarafindan yapumalidir.

° Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma siresi 90 giine ¢ikarilmaldir.

® Anayasa Mahkemesinde iptal davas: acacak olanlar arttiriimal parlamentoda
temsilcisi olan partilere dahi bu yetki verilmelidir. Ayrica organ davasi yeniden getirilmelidir,
Bu cergevede Organ davas: agacak olanlar fiim yiksek mahkemeler, iiniversiteler ve tzerk
kurumlar olarak sayilabilir,

e Eger somut olayda uygulanacak kural yiiriirlitkte degilse veya yiiriirlilkten
kaldrlmamigsa (vergi davalarinda oldugu gibi) Anayasa Mahkemesi davaya devam
etmelidir,

° Yiiriirligl durdurma yetkisinin “normun agikea anayasaya aykin gdriinmesi,
telafisi imkansiz zarar ve kararm etkililigi” degerlendirmesi ile alinabilecegi belirtilmelidir.

° Anayasa Mahkemesine ihmal yolu ile anayasaya aykiriii tespit yetkisi
verilmesi konusunda yetkilendirilmelidir.

° Iptal davasimda anayasa degisikligi, yasa, kanun hiikmiinde kararname ve
meclis i¢ tiiziiklerinin (son ikisi Anayasa Mahkemesinin kurulug kanunu ile getirildi) sekil
bakimindan denetlenmesine iligkin siirlar kaldirilmalidir,

o Itiraz yolunda mahkeme kavrami genis bigimiyle kabul edilmelidir,

° AYM tarafindan reddedilen anayasaya aykirilik iddiasindan sonra gegerli olan
10 yillik siire kosulu yeni Anayasa’da olmamalidir.

® Anayasa Mahkemesi kanun koyucu gibi hareketle hiikiim tesis edemez hiikmii
bulunmamalidir,

i Anayasa Mahkemesi kararlarmm aciklanmasinda iptal ve red kararlan hiikiim
kistm ile smurh olarak Mahkeme sOzciisii tarafindan gerekgesi yazilmadan agiklanabilir,

° .Anayasa degisiklikleri ve uluslararas: sozlesmeler anayasa mahkemesi
tarafindan yuriirliife girmeden 6nce denetlenmelidir,

®  Insan haklarmin referandum konusu olamayacag: belirtilmeli ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan referandum oncesi kanunun denetlenecegi belirtilmelidir.

° Anayasa gikayeti, tiim anayasal haklar icin miimkiin olmaldrr,

] Anayasa Mahkemesi Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklarmi koruyan
uluslararas: sézlesmelere ve bunlarm denetim organlarmin kararlarina uygunluk bakimindan
da denetim yapma yetkisine sahip olmahdir.

e Anayasa sikayeti yoluna bagvurulmasinda kamu tiizel kisilerinin de bu yolu
kullanabilecegi belirtilmelidir, - - -

° Anayasa sikayeti yolunda stireler, b6lim, komisyonlar ve sayllar1 anayasa ile
belirlenmelidir.
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° Anayasa Mahkemesinin yetkileri arasma organ uyusmazhgi davalarmi gorme
de eklenmelidir. Bu gergevede, yasama, yiiriitme ya da yarg: organlarinin, siyasal partilerin
veya anayasada diizenlenmis olan kurumlardan birinin, bir diger anayasal organ ya iia
kurumun yetkilerini agtig1 iddiasiyla, itiraz konusunun ortaya ¢ikmasmdan itibaren otuz gin
icerisinde Anayasa Mahkemesine bagvurabilecegi dngdriilmelidir.

° Yiice Divan yetkisi Anayasa Mahkemesi'nden alinmal;; Anayasa Mahkemesi
{iyelerinin agirlikta oldugu; Yargitay Ceza Dairesi Bagkanlarmin da katilimiyla desteklenecek
karma bir Yiice Divan modeli gelistirilmelidir.

° Idari yargida yerindelik denetimine iligkin simir kaldilmahdir.

° Ozel yetkili (istisnai ve olaganiistii) mahkemeler kurulmasimi engelleyici bir
hitkme yer verilmelidir.

e Se¢me ve segilme haklarinin ve demokrasi ilkesinin ilk 6lgiitii olan se¢imlerin
giivencesi olarak kurnlmug olan YSK’nin, bir se¢im mahkemesi olarak Anayasanin yargiya
iligkin bélimiinde diizenlenmesi gerekmektedir.

° Secimlerin yOnetimi ve denetiminden sorumlu organ, mahkeme olarak

diizenlensin veya diizenlenmesin, mutlaka kararlarina karsi Anayasa Mahkemesine bagvuru
yolu agilmahdir.

° Se¢im mahkemesinin tutanak kabul etme yetkisinin yaninda tutanaklar iptal
etme yetkisi de mutlaka ve agikca anayasal metinde diizenlenmelidir.
® “Se¢im Mahkemesi"nin iginde yOnetim isleri i¢in ayr1 bir kurul

olugturulmahdir. Bu kurul, Se¢im Mahkemesi tarafindan belirlenmeli ve iiyelerinin tarafsizlik
ve bagmmsizlik giivenceleri olmalidrr. Secimlerin ydnetimi hukuk, sivaset bilimi, iletisim,
iktisat/maliye gibi boliimlerden uzmanlardan, segime katilmak isteyen tiim siyasi parti
temsilcilerinden ve de hakimlerden olusan bir kurul tarafindan yerine getirilmesi
diisiniilebilir. Bu kurul, o©zellikle adayliklarin incelemesine, segim propagandalarina,
segimlerde kaynak kullammina ve oy verme giiniine iliskin temel yonetsel kararlar1 almakla
gorevli olarak ¢aligabilir.

© Se¢im Mahkemesinin olusumunda, 50 senelik anayasal uygulama
korunmahdir. Uyelerin, Yargitay ve Danistay Genel kurullar: tarafindan segilmesi, daimi
gorev yapmalar: esaslar: korunmahdir. Se¢im Mahkemesinin gérevleri, dncelikle, her secim
doneminde gbrev yapacak ve yapilacak secimin dzelligine uygun olarak olugturulacak segim
yonetim kurulunu belirlemek, se¢men kiitiiklerine iliskin uyusmazliklarm ¢oziimii ile gorevli
yargiglarn kararlarma kars1 yapilacak bagvurular ile secimlere iliskin diger yonetsel ve se¢im
glni ve sonrasi ¢ikan uyusmazliklan itiraz {izerine karara baglamak olmalidrr.
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DEGERLENDIRME: SENTEZ NiTELIGINDE ONERILER

Insan onuru temeline dayanan bir insan haklari anlayis: Gizerine insa edilmesi gereken
yeni anayasada, basta siyasal orgiitlenme olmak fizere, biitiin resmi kuruluglar, bu hedefte
diizenlenmeli ve yapilandmilmalidir,

Bu amacla, anayasa degisikligi siirecinde denge ve denetim diizenekleri, 6 boyutlu
olarak diisliniilmelidir:

® Erkler i¢i (yasama-yiiriitme ve yarg: organlarmin kendi aralarinda gecerli olmas:
gereken fren ve denge sistemi): Yiiriitme orgam, parlamenter rejimin en belirgin Szelligi
olarak, hiikiimet ve cumhurbaskani arasinda i¢c denge mekanizmasmi yansttir. Yarg:
organlarina gelince; hakimler ve saveilar viiksek kurullarmn ayri ayr1 yapilandirilmass,
yiksek yarg: kuruluglan arasmda hiyerarsik iligkinin yaratiimamas: ve olaganiistii ve istisnai
nitelikte mahkemelere yer verilmemesi, bagimsizlik ve tarafsizlik igin 6nem tagimaktadir,

e Erkler aras1 (yasama-yiiriitme ve yarg: organlari arasinda): Yasama ve yiiriitme
arasindaki igbirligi, bagimsizlik yonii 6n plana ¢ikan yarg: agisindan gecerli olmasa da; her ii¢
organ arasmdaki iligkilerin dengelenmesi, cagdas angyasalarm en éncelikli sorunsalini
olusturmaktadir. Bu bakimdan, yasamayl yiriitmenin glidiimiinden ¢ikarmay amaglayan
Onlemler nem tagimaktadir. Mesela, yasama orgam tek meclisli olarak ngoriiliirse, yiiriitme
organina kanun hitkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisini vermeye gerek yoktur.

° Ug erkle diger kuruluglar arasinda: Uglii klasik erk yapilanmas: ile bu ficlii
igerisinde yer almayan, basta {iniversiteler gelmek {iizere, uzman ve &zerk kuruluslar
arasindaki iligki ve denge mekanizmalari &nem tasimaktadr. Bu kuruluglar, merkezi
hiyerargik yap1 diginda, amaglarina uygun dzerkliklere sahip olarak diizenlenmelidir.

° Merkez-gevre arasinda: Devletin merkezi organlar: ile yerel ve bdlgesel yonetimler
arasmda da denge ve denetim mekanizmalar tasarlanmahidir. Mesela, bélgesel demokratik
kuruluglarn Sngdritlmesi halinde, bunlara denk diigen (bdlge valiligi gibi) merkezi birimler
kurulabilecegi gibi, bdlgesel ybnetimler {izerinde iilkesel birlifi korumaya démiik yargisal
denetim yetkileri de Sngériilmelidir.

e Devlet ve teplum arasmnda: Biitin bu deginilen fren, denge ve denetim
mekanizmalari, bir biitiin olarak, devlet ad; verilen siyasal ve hukuki cihazin, elden geldigince
varlik nedenine ydnlendirilmesine yonelik olarak tasarlanmistr. Ru amag, hak ve
6§E$Hﬂddfrm “bélinmez bir biitiinlik” oligturdugu anlayis1 1s13mda giivence altma
alinmasidir.
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